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Mensagem n° 764

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Encaminho a apreciacéo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que “Estimaa
Receita e Fixa a Despesa da Uni&o para o exercicio financeiro de 2003”, em cumprimento ao
disposto no art. 165, 8 5°, da Constituicéo, e no art. 35, 8 22, inciso |11, do Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitorias.

O Projeto compreende os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém amaioria do capital
social com direito avoto e foi elaborado de acordo com aLei n10.524, de 25 de julho de 2002,
gue estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2003(LDO — 2003), e em
conformidade com a Lei n° 9.989, de 21 de julho de 2000, que dispde sobre o Plano Plurianual
(PPA) relativo ao periodo 2000-2003.

Brasilia, 29 de agosto de 2002.
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|. CENARIO MACROECONOMICO E ANALISE
DAS POLITICAS FISCAL E SOCIAL

Esta andlise tem por objetivo tracar um panorama da conjuntura econémica do Pais, no
periodo de 2001 e 2002, e suas perspectivas para 2003, atualizando as informacdes de que trata
0 8§ 4, do art. £ da Lei Complementar r? 101, de 2000. Em relagdo a 2003, serdo também
analisados os impactos do cenario macroecondmico sobre a proposta orcamentaria para aquele

exercicio.

No inicio de 2001, as expectativas para a economia eram bastante positivas, respal dadas
nas indicagbes de crescimento do produto, recuperacdo do emprego, ampliacdo dos saldos
comerciais e queda da inflagdo. Ao longo do ano, no entanto, ocorreram diversos choques
provenientes de fatores internos e externos ao Pais que ateraram, de forma desfavoravel, a
evolucdo das principais variaveis macroecondmicas. Entre os principais choques, pode-se
destacar: a escassez de energia elétrica em decorréncia de fatores climéticos; a desaceleracdo da
economiamundial mais pronunciada que o esperado; os eventos de 11 de setembro nos EUA; o
agravamento da crise argentina; a elevacdo dos prémios de risco associados a paises
emergentes, com reflexos negativos sobre os fluxos de capital externo e pressdes sobre a taxa
de cambio; e a elevacdo de precos agricolas devido ao choque cambial e as condicdes climéticas

adversas.

O Governo atuou com intensidade na gestdo da crise energética e, em conjunto com a
mobilizagcdo da sociedade, conseguiu minimizar os efeitos negativos do racionamento sobre a

producéo, o emprego e o bem-estar da popul agéo.

No curto prazo, contudo, a reducédo da oferta de energia, que € um insumo basico na
matriz de producéo nacional, teve, em conjunto com os demais fatores, impacto negativo sobre
a producdo e o nivel de atividade. Em virtude disso, o PIB, que no primeiro trimestre de 2001
havia aumentado 4,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2000, teve sua taxa de crescimento
reduzida ao longo do ano, encerrando com um aumento de 1,5%. Os efeitos foram
disseminados e, entre todos os setores da economia, a indUstria, por ser 0 mais intensivo na
utilizacdo de energia el étrica, foi 0 mais atingido, tendo sua taxa de expansao recuado, de 5,43%

no segundo trimestre de 2001, para 0,58%, no fechamento do ano.

O pequeno crescimento da industria nesse periodo ocultou a profunda reestruturacéo do

10



processo produtivo, concretizada em poucos meses, devido a adocdo de técnicas e
equipamentos poupadores de energia. Transformacgdo assemelhada pode ser observada nos
habitos da populacdo, de menor consumo de energia e, como conseqliéncia, de bens de
consumo duréveis. Essas restricdes levaram a umamenor velocidade de ampliacdo do emprego,
particularmente a partir de setembro, quando se conjugaram os fatores internos com a crise
americana. Ainda assim, a taxa de desemprego semanal declinou da média de 7,14% em 2000
para 6,23% em 2001. Deve-se sdlientar, no entanto, que, contrariando as expectativas no
momento do comego do racionamento, 0 emprego industrial s6 diminuiu bem depois, a partir
de outubro, o que permitiu, para o ano de 2001, um acréscimo 1,24% no numero de
trabal hadores nesse setor.

Em que pese o fato de o cenério internacional apresentar-se desfavoravel, tanto ao
comércio como ao financiamento e aos investimentos estrangeiros, o Balango de Pagamentos
do Pais registrou superavit de U$ 3,3 hilhdes, em 2001, com um déficit em transacOes correntes
de USS$ 23,2 hilhdes. Para alcancar esse desempenho, foi importante a melhoria dos resultados
na balanca comercia que, a despeito da queda nas exportagdes para a Argentina e do declinio
no preco das principais matérias primas da pauta de exportacdo, apresentou um superavit de
USS 2,6 bilhGes, comparado ao déficit de US$ 697,7 milhdes no ano anterior.

Nesse quadro de arrefecimento do nivel de atividade da economia americana e do
aprofundamento da crise argentina, a taxa de cambio foi a varidvel que mais refletiu os
potenciais efeitos da mudanca do ambiente internacional sobre a economia brasileira. O cambio
evoluiu de R$ 1,94/ US$ no inicio do ano para um maximo de R$ 2,80/ US$ em setembro,
guando o ataque terrorista aos Estados Unidos exacerbou a incerteza sobre a trajetéria da

economiamundial.

Contudo, a adocdo de uma politica monet&ia mais restritiva e o continuado
cumprimento das metas fiscais evitaram que a desvalorizagdo do cambio se traduzisse em
descontrole das taxas de inflagdo. Para alcancar tal objetivo, a trgjetdria descendente da taxa de
juros no inicio do ano foi revertida no més de margo, quando a taxa passou de 15,25% para
15,75% a.a., tendo 0 movimento ascendente continuado até a taxa alcancar 19% em julho. A
taxa permaneceu nesse patamar até fevereiro de 2002, quando a trajetéria dos pregos permitiu
sua reducdo para 18,75%. A atuagdo da politica monetéria, 0 sucesso das medidas adotadas
para superar a escassez de energia e a recuperacdo dos saldos comerciais contribuiram para a

maior serenidade no mercado de cAmbio e a apreciacdo do real, cujataxaterminou o ano em R$
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2,34/ USS.

A altadataxade cambio foi um dos fatores que contribuiram de formaimportante para
gue a meta de inflagcéo ndo fosse atingida em 2001 e o IPCA acumulasse uma variagao de 7,7%
no ano. A maior contribuicéo para a elevacéo dos precos veio dagqueles corrigidos por contrato,
gue se elevaram 10,4% no ano. Esse aumento deveu-se aos efeitos indiretos da taxa de cambio,
de algumas medidas para a racionalizacdo do consumo de energia elétrica e dos regjustes do

preco dos combustiveis.

No mesmo periodo, o setor publico consolidado alcangcou um superdvit primario de R$
43,7 bilhdes, com uma importante contribuicdo dos governos estaduais e municipais. Os
resultados obtidos nas finangas estaduais refletem, em grande medida, a consolidacéo daLei de
Responsabilidade Fiscal e o cumprimento das obrigacOes associadas ao refinanciamento das

dividas daquel es entes com 0 Tesouro Nacional .

No inicio de 2002, o cenario econdmico apontava para desenvolvimentos positivos no
campo da inflagdo, balanca comercial e atividade econbmica. Esperava-se uma reducéo da
inflacdo acumulada em doze meses para uma taxa proxima a 4%, um saldo da balanca
comercial préximo a US$ 5,0 bilhdes, com a retomada do crescimento econdmico compativel

com uma expansdo do PIB em 2002 entre 2% e 2,5%.

As expectativas do inicio do ano baseavam-se nos altos saldos positivos da balanca
comercia, registrados no final de 2001, e na répida recuperacéo experimentada pela atividade
industrial, apés a desaceleracdo da producéo criada pela restricdo energética. Essas expectativas
foram confirmadas pelos dados de producéo e de consumo dos primeiros meses do ano. A
producdo industrial dessazonalizada continuou crescendo, acumulando uma expansédo de 3,9%
entre outubro de 2001 e marco de 2002. A andlise da producdo industrial por categorias de uso
mostra que a recuperacdo neste periodo foi liderada pela expansdo da producdo de bens
durdveis (8,8%) e intermediarios (5,1%). No ambito externo, a economia americanadavasinas

de uma rapida recuperagéo.

O crescimento do PIB no primeiro trimestre do ano confirmou a recuperacdo gradual da
economia. A expansdo em relacéo ao trimestre anterior — sazonalmente gjustada — foi de 1,3%,
enquanto que a queda de 0,7% em relacdo a0 mesmo trimestre do ano anterior foi pequena,
com a recuperacao da agricultura e dos servigos compensando parcialmente a forte contragéo

daindustria verificada na comparagéo anual .
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A balanca comercial nos trés primeiros meses do ano acumulou um superavit de
US$1,03 bilhdo, como resultado da reducdo em 25% das importacGes e uma contracdo de 14%
das exportacoes. As exportagOes foram afetadas pela desaceleracdo da economia mundial, que
deprimiu os precos internacionais e as quantidades exportadas pelo pais, e pela crise argentina,

gue reduziu em mais de 60% o valor exportado para esse mercado.

O indice de precos ao consumidor (IPCA) acumulou uma alta de 1,5 %, no primeiro
trimestre do ano, e de 7,8% nos doze meses até marco. Cabe destacar que os precos livres
foram a principal fonte de pressdo altista no trimestre, sendo o0s pregos regulados responsaveis

por uma parcel a pequena do aumento total do IPCA.

A partir de maio, diversos fatores contribuiram para uma mudanca das expectativas com
relacdo a manutencdo do ritmo da atividade econébmica observado no inicio do ano.
Evidenciou-se que, do lado da demanda externa, o fraco ritmo de recuperagdo da economia
mundial e, especialmente, a crise econdmica argentina, estavam afetando o valor e a velocidade
da recuperacdo das exportacOes brasileiras além do previsto. Em contrapartida, do lado da
demanda domeéstica, a cautela dos consumidores estava deprimindo o consumo de bens
duraveis, enquanto a capacidade ociosa adicionada as incertezas de um ano eleitoral estava

retraindo as decisdes de novos i nvestimentos.

O menor dinamismo da demanda agregada refletia a fraca propagacéo para o resto da
economia do crescimento da atividade observado no inicio do ano, ndo havendo multiplicacdo
dos efeitos da recomposicao dos estoques de bens intermediérios, por parte das firmas, e do
aumento da demanda de bens duraveis ap0s as restricdes energéticas, por parte das familias.
Adicionamente, 0 aumento da aversao ao risco dos investidores estrangeiros e a incerteza sobre
0s rumos da politica econdmica associada a0 processo eleitoral passaram a contribuir para
reduzir a disposicdo de investidores locais e estrangeiros para ampliar 0s investimentos no
Brasil. Desde entéo, alteraram-se quatro variaveis chaves para 0 desempenho da economia: 0s
juros, a taxa de cambio, o financiamento externo e as expectativas de empres&rios e

consumidores.

A nova trajetéria dessas variaveis aponta para um enfragquecimento da conjuntura no
segundo semestre de 2002, prenunciada ja em aguns indicadores recentes de producdo e de
consumo. Do lado do consumo, observa-se que, apesar das vendas de bens ndo duraveis terem
crescido até junho, quando comparadas aos niveis do ano passado, as vendas de duraveis e dos

segmentos ligados ao crédito apresentaram um quadro de estagnacdo ou de declinio. Além
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disto, a producdo de bens semi e ndo duréveis registrou uma alta de apenas 0,3% até junho,
guando comparada aos niveis do ano anterior, enquanto que o indice de producdo de duraveis
teve queda de 5,2% nos seis primeiros meses, tendo a producdo de veiculos caido quase 10%

no mesmo periodo.

A expansdo das vendas dos bens ndo duraveis até junho, em relacdo ao ano anterior,
baseou-se em dois fatores. O primeiro foi a recuperacéo do emprego % formal e informal, que
cresceu 1,6% no periodo, com melhora do rendimento médio real do trabalhador sem carteira.
O segundo foi resultado do crescimento de outros componentes da renda real do consumidor,
refletida na soma da massa salarial real (das seis principais regides metropolitanas do Pais) com
amassa de beneficios reais do INSS. A renda, assim calculada, cresceu 1,4% em termos reais,

Nno primeiro semestre do ano.

Por outro lado, a reducéo da vendas de bens duréveis parece estar mais relacionada com
um enfraquecimento pela demanda de crédito do que com restri¢des da sua oferta, associadas,
por exemplo, a aumentos da inadimpléncia. Os indicadores de comércio, na primeira parte do
ano, ndo corroboram a percepcado de um aumento extraordinario da inadimpléncia das familias,
enguanto que os indicadores bancérios de crédito apontam para a estabilizacdo do nivel dessa

varidvel, com uma melhor distribui¢éo da carteira bancaria em termos de tipo de empréstimo.

Do lado do investimento, a producéo de bens de capital, entre janeiro e junho, foi 1,1%
inferior aos valores do mesmo periodo de 2001. Particularmente significativo foi o recuo da
producéo de equipamentos de energia e de material de transporte. Como reflexo, as consultas
para financiamento do BNDES tiveram uma forte reducéo em abril e maio, decorrente de uma
reducdo dos projetos na area de energia ha esteira da superagao da escassez de energia elétrica.
Por outro lado, o destaque positivo continua sendo o persistente crescimento da producéo de

bens de capital associados as atividades agricolas.

Em relagdo ao IPCA, observou-se uma elevacao de 2,9% no primeiro semestre de 2002,
acumulando uma alta de 7,7% nos doze meses até junho. Associada ao inicio da entressafra
agricola e a concentracdo dos aumentos contratuais de tarifas publicas, a alta sazona dainflacéo
de meados do ano em 2002 foi reforcada pelas repercussdes da depreciacéo cambial. Os efeitos
mais diretos e imediatos desta variacdo tém se dado sobre os precos de bens primarios e
regjustes das tarifas. O comportamento moderado da demanda deve continuar dificultando
repasses maiores da depreciagdo do cambio para 0s consumidores nos setores em que 0S pregos

s30 livres.
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A conjuntura atual comporta, no entanto, alguns fatores que sugerem a perspectiva de
melhora no panorama econdmico a partir do quarto trimestre, compativel com uma estimativa
de crescimento real da economiaem torno de 1,5% no exercicio de 2002 e 3,0% no exercicio de
2003.

Apesar das condic¢des dos mercados internacionais, a balanca comercial acumulou um
superavit de US$ 2,6 bilhdes até junho, levando o saldo acumulado em doze meses para
US$ 5,3 hilhdes. Os saldos positivos registrados pela balanca comercial foram um dos fatores
para a reducdo de mais de US$ 5,0 hilhdes do déficit em conta corrente do balango de
pagamentos na primeira metade de 2002, o qual somou US$ 8,3 bilhGes. Nos proximos meses,
0 cambio devera continuar a estimular as exportacdes liquidas da economia e, com isso, a

producdo e arenda no setor de bens exportaveis e de bens que competem com as importacoes.

A decisdo do COPOM de reduzir ataxa SELIC, de 18,5% para 18,0%, devera contribuir
para compensar, em parte, os efeitos depressivos do aumento dos juros futuros sobre as
condicdes de crédito dos bens duraveis. Embora os efeitos positivos ndo devam ser imediatos,
certamente contribuirdo, principalmente se houver novas redugdes da taxa SELIC, para
estimular empresérios e consumidores, que terdo melhores condicdes para a aquisicao de bens

duréveis.

Além disso, espera-se que a recuperacéo do consumo de bens ndo durédveis se mantenha
no segundo semestre, pois, ja a partir de junho, os consumidores de baixa renda passaram a
receber 0 pagamento do FGTS. O volume de recursos a ser pago aos trabahadores até

dezembro é significativo - equivalente aum décimo terceiro salario, somando R$ 11,5 bilhdes.

A expansdo do emprego devera continuar no segundo semestre, caso se verifique um
bom desempenho das exportacdes. Nesse caso, a massa salaria e as expectativas dos
consumidores também tenderiam a se fortalecer, contribuindo para a expansdo da demanda de
bens duraveis, complementando o estimulo proporcionado pelas melhores condi¢bes de
crédito.

Por outro lado, ndo se deve esperar um volume importante de novas decisdes de
investimento neste ano, dada a existéncia de capacidade ociosa e as incertezas naturais do
processo eleitoral. Uma expansdo do consumo aparente de maquinas e equipamentos para a
industria devera depender do crescimento da renda e do emprego liderado pela demanda
externa. No entanto, devera ser observada a continuidade dos projetos de investimento nos

setores de energia, iniciados no ano passado, e na agricultura decorrentes do bom desempenho
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do setor.

O gjuste em curso da conta corrente, resultado dos superavits na balanca comercial e da
reducdo das despesas com servigos reais, permite esperar a manutencdo da trajetoria de
reducdo das necessidades de financiamento do Balango de Pagamentos. Ademais, com a
expectativa de uma atenuacao das incertezas no Ultimo trimestre do ano, espera-se um retorno a
normalidade das taxas de rolagem dos vencimentos financeiros do setor privado, favorecendo

as exportacoes.

Ressalte-se que a recente proposta de acordo de stand by de 15 meses a ser submetido
em setembro a diretoria do Fundo Monetério Internacional vem reduzir o grau de incerteza
sobre a economia, com a expectativa de um efeito positivo sobre as decisdes dos agentes
econdmicos. O novo acordo oferece US$ 30 bilhdes em financiamento adicional do FMI, sendo
gue 80% serdo desembolsados em 2003. Além disso, o0 piso das reservas internacionais liquidas
estipulado pelo atual acordo sera reduzido em USS$ 10 bilhdes imediatamente apds a aprovacéo

do novo programa.

O novo programa prevé a manutencdo da meta de superavit primario de 3,75% do PIB

em 2003, estipulada na Lel de Diretrizes Orcamentérias— 2003.

A Proposta Orcamentaria de 2003, atendendo a0 estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias —2003, prevé um superdvit primario de 2,25% do PIB no ambito do governo

central, e de 0,55% do PIB nas empresas estatais federais, conforme tabela a seguir.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO FEDERAL

Discriminacéo | Realizado/0L | _PL 2002 | 2002 - Reprog. | 2003 - PLO
[R$ bilhdes| % PIB |R$ bilhdes| % PIB [R$ bilhdes| % PIB |R$ bilhses| % PIB
I. RECEITAS, EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL 209,6 17,69 238,7 18,29 240,0 18,50 249,6 17,66
1. Receitas Administradas 1844 1556 206.1 1579 2117 1631 2209 15.63
Impostos 91.7 7.74 100.2 7,68 102.9 7.93 101.8 7.20
ContribuicGes e Demais Tributos 927 7.82 105.9 811 1087 8.38 119.2 843
2. Receitas N@o-Administradas 252 213 326 250 284 2,19 28.7 2,03
Concessdes 4,4 0,37 6,4 0,49 16 0,13 1,1 0,08
Dividendos 3,2 0,27 2,9 0,22 37 0,28 4,2 0,30
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 4,7 0,40 54 0,41 6,4 0,50 6,5 0,46
Receitas Préprias 73 0,62 8.8 0,68 83 0.64 9.6 0.68
Demais Receitas 55 047 72 055 84 0.65 7.2 0.51
1l. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS POR REPARTICAO DE RECEITA 43,2 3,65 47,1 3,61 49,8 3,84 49,7 3,52
1ll. RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (I - II) 166,4 14,04 1916 14,68 190,2 14,66 199,9 14,14
IV. DESPESAS, EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL 131,1 11,07 148,7 11,40 143,4 11,05 148,6 10,51
1. Pessoal e Encargos Sociais 64,9 5,48 68,5 5,25 71,7 5,53 76,4 5,41
2. Outras Despesas Obrigatérias 34,1 2,88 42,2 3,23 42,2 3,25 40,2 2,84
3. Despesas Discricionarias 32.2 2,71 38.0 291 29,5 2,27 32,0 2.26
Legislativo/Judiciario/MPU 2,0 0,17 2,6 0,20 27 0,21 2,7 0,19
Poder Executivo 30,2 2,55 35,4 2,71 26,8 2,06 29,3 2,07
V. RESULTADO DA PREVIDENCIA -12,8  -1,08 -136  -1,05 -17,0 -1,31 -19.6  -1,38
1. Receitas do INSS 63.0 532 69.6 534 70.9 5.46 78.3 5,54
2. Beneficios da Previdéncia 75.8 6.40 833 6.38 87.9 6.77 97.9 6.92
VI DISCREPANCIA ESTATISTICA -04 -0,04 08 0,07
VII. RESULTADO PRIMARIO FISCAL E SEG. SOCIAL (IlI-IV+V+VI) 22,0 186 29,2 2,24 30,7 236 318 225
VIIl. JUROS NOMINAIS 47,3 3,99 72,9 5,59 54,6 421 67,5 4,77
IX. NOMINAL GOVERNO FEDERAL (VII - VIII) -253  -2,13 -43,7 -3,35 -23,9 -1,84 -35,7 -2,53
X. PRIMARIO EMPRESAS ESTATAIS 76 064 75 0,57 75 057 78 055
XI. PRIMARIO UNIAO (VII + X) 29,6 2,49 36,7 2,81 38,2 2,94 396 28016

(*) Considera: Valor Minimo com Saude (EC n° 29), Subsidios e Subvencdes, Abono Salarial e Seguro Desemprego, Sentencas Judiciais, LC n° 87, Fundef
complementac&o. LOAS, doacdes. despesas primarias do FDA e FDNE e indenizac6es Proaaro.
(**) Nao considera, tanto na receita como na despesa, a complemento da atualizacdo do FGTS, visto que o resultado priméario desta conta é nulo.
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Os principais indicadores econdmicos utilizados para as estimativas, especialmente dos
itens de receita, sdo os apresentados no quadro abaixo e refletem as perspectivas econdmicas

vigentes em agosto, em linha com as previsoes feitas por agentes econdmicos e financeiros,

coligidas e publicadas, por exemplo, pelo BACEN.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS REALIZADAS / PROJETADAS

2000 2001 2002 2003
Crescimento real do PIB (% a.a.) 4,36% 1,51% 1,50% 3,00%
Inflacdo IGP - DI (% a.a. - 12 mes¢g 9,80%| 10,40% 8,80% 6,00%
Inflagdo IGP - DI (% a.a. - indicem{  13,76%| 10,37% 9,48% 7,39%
Taxa de cambio ( R$/US$ - dez.) 1,96 2,32 2,90 2,90
Taxa de cambio média ( R$/US$ ) 1,83 2,35 2,70 2,90
Taxa de juros nominal (% a.a. - 12 17,43% 17,32% 18,34% 16,26%

Desde meados de 1998, com o lancamento do Programa de Estabilidade Fiscal, o setor
publico tem empreendido um profundo ajuste em suas contas, tendo passado de um déficit
primario de 1,18% do PIB nos doze meses terminados em setembro de 1998, para um superavit
de 3,41% nos doze meses findos em junho de 2002. As metas fiscais estabel ecidas ao longo dos
ultimos quatro anos, superiores a 3% do PIB, foram integralmente acangadas, por meio do
firme manegjo dos instrumentos de politica fiscal disponiveis, de mudangas estruturais, como no
ambito da Previdéncia Social, e da melhoria continua do processo orcamentério, que, entre
outros avangos, passou a contar com uma politica de metas fiscais e com mecanismos efetivos
para a sua obtencdo. A Lel de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, alterou o marco
institucional da politica fiscal, mediante a consagracéo de um conjunto de regras, principios e
normas fundamentais voltadas para a transparéncia e a disciplina fiscal nos trés niveis de

governo, cujos resultados efetivos ja podem ser claramente percebidos.

A maior parte do gjuste no governo central foi obtido por meio dareducdo das despesas
de custeio e investimento e por medidas tributarias que permitiram aumentar a arrecadacéo
federal. Uma caracteristica importante do agjuste é que, ao contrério da experiéncia de alguns
paises que reordenaram suas contas publicas, ndo foi acompanhado de forte compresséo nos
gastos sociais, mas sim de sua expansdo. Verifica-se que as despesas totais do governo central
aumentaram em 1,5 ponto percentual do PIB de 1998 para 2002. A maior parte desse aumento

deveu-se aampliacdo ou a criacdo de novos programas nas areas sociais.
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Tabela 1: Despesa Primaria do Governo Central 1998-2002
(em percentagem do PIB)

1998 1999 2000 2001 2002 Variagao

1998-2002

Total 16,5 16,5 17,1 18,0 18,0 1,50

Pessoal 53 5,2 54 55 5,6 0,30

Previdéncia 5,8 6 6,1 6,5 6,8 1,00

Subsidios e 0,2 0,2 0,3 0,2 0,4

Subvencdes 0,20

Seguro 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5

Desemprego 0,00

Lei Kandir 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,10

LOAS 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,20

Fundo - - - 0,2 0,4

Combate a

Pobreza

Outras 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5

obrigatérias 0,20

Min. Salde 1.4 1,6 1,6 1,7 1,6 0,20

Atividades 1,6 15 1,4 1,6 1,2 -0,40

Projetos 0,9 0,6 0,9 1,1 0,5 -0,40

Os gastos da Previdéncia Social, em particular, aumentaram 1,0 ponto percentual do
PIB, explicado pelo crescimento de 20,6% do valor rea do sal&rio minimo, se comparado a

variacdo do INPC no mesmo periodo, e pela expansdo do contingente de beneficiarios.

Além do aumento do gasto da previdéncia social, introduziu-se um novo conjunto de
programas sociais, como 0 Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentac&o. O financiamento desses novos
programas, entre outros, tem sido executado no ambito do Fundo de Combate a Pobreza, que
representa hoje um compromisso orcamentario perto de 0,4% do PIB. O gasto social também
aumentou em fungdo da ampliacdo do valor do beneficio e do nimero de beneficiarios de
programas assistenciais para idosos e deficientes, como aqueles no ambito da Lei Orgénica de
Assisténcia Socia - LOAS, cuja despesa passou de 0,2% do PIB para 0,3% do PIB. Além
disso, ao longo de todo o periodo de gjuste, 0 gasto com a salde praticamente acompanhou o

crescimento nominal do PIB.

Por outro lado, os gastos com o funcionalismo cresceram, inclusive como percentagem
do PIB (4,5% de crescimento relativo, subindo para 5,6% do PIB), refletindo a crescente
pressdo da despesa com os funcionérios inativos, a reestruturacdo de carreiras com aumentos

individualizados de remuneracdo, e a correcdo de efeitos da inflacdo sobre os saarios, a partir
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de 2001.

As Demais Despesas, isto €, 0s gastos discricionarios com atividades e com projetos
associados ao investimento publico tém se reduzido, em face da expansdo dos gastos sociais e
da pressao de outras despesas obrigatorias. Os gastos discricionarios com atividades (excluindo
a Salde) vém decrescendo de forma sistemética, demonstrando o esforgco na melhoria da
eficiéncia do gasto. Por outro lado, apesar das restricdes fiscais, foi possivel implementar parte

substancial do PPA 2000-2003 por meio de um conjunto de programas estratégicos.

A Proposta Orcamentaria para 2003 reflete tanto as perspectivas macroecondmicas
atuais, quanto as tendéncias fiscais dos anos recentes. Esse cenario prevé um crescimento real
do PIB de 3,0%, em 2003, resultando em um PIB nomina de R$ 1.416,0 bilhdo e um

crescimento das receitas ordinarias rel ativamente proporcional.

Do lado da despesa, a presente proposta orcamentaria contempla uma expansdo,
decorrente, entre outros fatores, do aumento de beneficios sociais, da preservacéo do gasto com
salde, da ampliacéo de programas de transferéncia de renda para a populagdo mais pobre e do
apoio a educacdo fundamental, assim como do impacto do aumento do salério minimo sobre a

previdéncia socia e da coberturado desequilibrio nas contas da previdéncia do setor pablico.

O Poder Executivo esta enviando uma medida proviséria propondo a prorrogacdo das
aliquotas atuais da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, que constituird uma

receita condicionada de magnitude préximaa 0,5% do total das receitas primérias.

A Proposta de Orgamento ora encaminhada ao Congresso possibilita a manutencéo dos
gastos publicos de carédter social, em especial dagueles que possuem maior impacto sobre o
bem-estar da populacdo. Continua-se ampliando a seletividade e afocalizag&o do gasto publico,
privilegiando agdes nas &reas de sallde, educagdo e assisténcia social, e direcionando recursos
para 0s grupos sociais mais vulneraveis. Dessa forma, compatibiliza-se a necessidade de gerar
superavits primarios com as demandas sociais prementes, cujo atendimento, em escala
crescente nos Ultimos exercicios, permitiu melhorar a qualidade de vida de expressivo

contigente da populagéo, conforme atestado pelos dados do Censo 2000.

Os Ultimos oito anos foram marcados por um forte avango nas condi¢des sociais da
populacdo brasileira. Além da reducdo observada nos indicadores de pobreza e de indigéncia,
nos anos que se seguiram ao Plano Real, é notavel a evolucdo verificada na maioria dos

indicadores sociais.
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O esforgo do Governo Federal , articulado com o de Estados e Municipios, produziu
resultados significativos em todas as &reas sociais, exemplificados na queda acentuada da taxa

de mortalidade infantil e na universalizacdo do ensino fundamental.

A continua melhoria da qualidade do gasto publico permanece, assim, como estratégia

fundamental para 0 avanco social do Pais e a estabilidade econémica.

Il. PROGRAMAS DE GOVERNO

Os recursos da Proposta Orcamentéria para 2003 foram a ocados de forma a cumprir as
diretrizes determinadas no Plano Plurianual 2000-2003 e na L& de Diretrizes Orcamentérias, que
priorizam os programas e agoes relacionados ao Desenvolvimento Socia e aos Eixos Nacionais

de Integracéo e Desenvolvimento.

Os recursos previstos para os Programas de Governo sdo da ordem de R$ 214,7 bilhdes.
Esse valor ser4 aplicado nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas Estatais Federais, excluindo-se as destinagdes reservadas a Divida Publica Federal

Interna e Externa, as Despesas com Pessoa e Encargos Sociais e as Transferéncias

ALOCAGCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO POR AREAS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL R$ milhdes
Desenvolvimento Social* 129.545,4 142.971,8
Infra-Estrutura 24.460,1 26.693,1
Area de Producgéo ** 8.328,6 8.715,0
Administracao 9.779,7 8.394,6
Defesa e Seguranca 4.704,2 4.231,7

B cestao Ambiental 1.945,1 1.636,2
Informacdo e Conhecimento 1.883,9 1.832,2
Demais 9.791,3 17.599,4

_ subtotal 1004383 2120740
Legislativo, Judiciario e MPU 2.525,0 2.630,6

* Inclui Beneficios Previdenciarios no valor de R$ 83,8 bilhdes em 2002 e R$ 97,5 bilhdes em 2003

** Exclui as aquisigdes destinadas a formacédo de estoques publicos - AGF, no ambito da CONAB

QOutras Despesas Correntes e de Capital
Alocagdo dos Programas de Governo por Areas
(Poder Executivo - PLO 2003)
Desenvolvimento
Social *
72%

Demais
1%

Informacéo e
Conhecimento

1%
Infra-Estrutura 20
Gestdo Ambiental 13%
1%

Defesa e Producéo
Instituicdes  Administracéo 50
Democréaticas 50h




Constitucionais e Legais.

AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DESENVOLVIMENTO SOCIAL R$ milhdes
Previdéncia Social* 96.567,4
Saude 21.491,8
Educacéao 7.892,8

lTrabtho e Emprego 7.672,0
Assisténcia Social* 6.866,7
B Organizacéo Agraria 1.282,4
Saneamento e Habitac&o 608,8
Direitos da Cidadania 273,1
Cultura e Desporto 316,7

* Inclui Beneficios Previdenciarios no valor de R$ 83,8 bilhdes, em 2002, e R$ 97,5
bilhdes, em 2003.

Desenvolvimento Social
PLO 2003

Previdéncia Social*
67,5%

Saude
15,0%

Educacao
5,5%

Trabalho e

Emprego
5,4%

Cultura e Desporto
0,2%

Organizagao
Agréria
Saneamento e 0,9%
Habitagao
0,4%

Direitos da

A éarea socia é contemplada com a parcela majoritaria dos gastos para o Orcamento de
2003. R$ 142,8 hilhdes, 0 que representa 66,6% dos recursos orcamentarios destinados a
despesas de custeio, investimento e inversdes financeiras primérias, sdo reservados para o
atendimento de programas sociais, cujos principais objetivos sdo reduzir a pobreza e a
desigualdade, melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover o desenvolvimento

humano em bases auto-sustentaveis.

Além de gastar proporcionamente mais na &rea socia, o Governo Federa tem
procurado otimizar sua aplicagcdo. A descentralizagdo — viabilizada pelo envolvimento das

demais esferas de poder e da sociedade — confere maior transparéncia as politicas publicas e a
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participacdo da populacdo diretamente interessada, promovendo maior eficiéncia, eficacia e

efetividade na agdo governamental .

A aocacdo do gasto privilegia a reducéo das disparidades regionais, concentrando os
recursos em Municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e no
atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, de forma a obter o méximo

de impacto redistributivo.

As modificagdes na pirdmide etaria do Brasil, durante a dltima década, implicam
crescente pressao sobre a destinagdo do gasto publico, exigindo adequacdo das politicas sociais
no sentido de corresponder as mudancas do perfil da demanda, bem como ao seu crescimento.
Assim, a expansdo da seguridade socia e a estabilizagdo econdmica, com responsabilidade
fiscal, tém sido os principais determinantes na reducéo da pobreza. Sem os beneficios
previdenciérios, por exemplo, o contingente de pobres no Brasil sataria de 34% para 45,3%, 0
gue significaria mais 18 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza. Entre os

idosos, ndo fosse a previdéncia, a pobrezatriplicaria.

Outros resultados podem ser avaliados: o Brasil acangou o indice de 97% de suas
criangas em idade escolar matriculadas e freqientando o Ensino Fundamental; a taxa de
mortalidade infantil caiu de 48 ébitos (a cada mil nascidos vivos) em 1990, para 29,6 ébitos em
2000; houve ganho de 2,6 anos na expectativa de vida no periodo 1991/2000, e a taxa de
alfabetizacdo atingiu 86,3% do total da populacéo, em 2000. A pobreza urbana reduziu-se de
35% (média 1990/1994) para 27% (média 1995/2000). A pobreza rural caiu de 67% (média
1990/1994) para 57% (média 1995/2000), conforme estudo do Instituto de Pesguisa Econémica
Aplicada, de 2001.

A concentracdo de renda continua a ser o principal problema, todavia, o Pais conseguiu
melhorar seu IDH. No Gltimo relatério das Nagdes Unidas, aparece em 73" lugar na classificagio

das nacdes, galgando 8 posi¢des na classificagdo geral, durante a década de 90.

Os ganhos sociais tém-se ampliado, dentre outros motivos, em decorréncia do sucesso
do esforco de expansdo dos Ensinos Fundamental e Médio; do crescimento da cobertura dos
servicos de Salde e politicas assistenciais, por meio de programas de rendaminima, e, também,
da universalizac&o da previdéncia, com a ampliagéo do atendimento aos idosos e deficientes. O
aumento nos gastos sociais aliado a atuacdo do Governo centrada em programas e acoes

localizadas tem produzido melhoria constante nos indicadores sociais.
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O Brasil caminha para a construcdo de uma grande rede de protecdo social, com
programas focados nos principais problemas da populagdo, implementando as politicas de
transferéncias diretas de renda e assisténcia aqueles em situacdo de risco social. Ademais, o
Governo tem procurado fazer a alocagdo dos gastos de forma transparente, buscando

efetividade, participacéo e controle social.

SAUDE

SAUDE R$ milhdes

Principais Programas PLO 2003
IAtendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar 12.847,8
Saude da Familia 3.751,7
Prevencéo e Controle de Doencas Transmissiveis por Vetores 941,8
Prevencdo, Controle e Assisténcia aos Portadores de 636.0

Doencas Sexualmente Transmissiveis e da AIDS ’
Qualidade e Eficiéncia do SUS 371,0
Demais 2.943,5
Total 214918

Sadde
PLO 2003

13,7%

3,0%
4,4%

17,5%

A Constituicdo Federa de 1988 promoveu grande avanco na area social, com
transformagdes estruturais importantes: a Sadde foi definida como direito de todos e dever do

Estado, segundo os principios da igualdade e integralidade no atendimento.

O Governo Federal tem orientado suas acdes para uma politica de humanizacdo do
atendimento, promoc¢do da salde e prevencdo de doencas, pautada na descentralizacdo e na

reorientagdo do modelo assistencial.

A descentralizaco estabelece pacto entre as esferas governamentais, possibilitando a

transferéncia de recursos financeiros para que Estados, Municipios e Distrito Federal, dentro de

23



suas competéncias especificas, assumam o papel de co-responsaveis e co-gestores, sob a

supervisao direta da sociedade.

O novo modelo assistencial adota como principal estratégia a reorganizacao das acles e
servicos de salde, substituindo gradativamente o tradicional atendimento, baseado na cura da
doenca e na hospitalizagcdo de pacientes, por uma atencédo integral, de modo a privilegiar as

acOes de carater preventivo.

Os recursos destinados ao setor, com dotac&o prevista de R$ 21.491,8 milhdes, visam a
ampliacdo e melhoria do atendimento a populacdo e foram estabelecidos de acordo com os
preceitos constitucionais, que determinam a aplicacdo minima em acdes e servigos de salide e a
utilizacdo de recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, em carater suplementar,

em programas de interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida.

O Setor Salide tem passado por diversas transformacdes, dentre as quais destaca-se a
reorganizacdo da prética assistencial com foco na prevencdo de doencas. A partir dessa nova
concepcdo, a salde passou a ser relacionada com a qualidade de vida da populagdo, uma

determinante para a vida saudavel, individua e coletivamente.

Para a implantacdo desse novo modelo, o papel dos Municipios € de fundamental
importancia. Por estarem mais préximos dos cidaddos, 0s governos locais s8o mais sensiveis as
necessidades e as preferéncias de sua comunidade, sendo, portanto, capazes de promover maior
eficiéncia alocativa dos recursos e de facilitar 0o acesso das classes mais pobres as aces e

servicos de salde.

Uma vez atribuida aos Municipios a responsabilidade pela gestdo e pela oferta de um
conjunto minimo de acgles, 0 Governo Federal instituiu 0 mecanismo de repasse de recursos
financeiros diretamente aguel es entes, denominado incentivos financeiros. Conseguiu-se, dessa
forma, consolidar o modelo preventivo, fortalecer a gestdo descentralizada das politicas de
salide e melhorar a qualidade e a cobertura dos servicos prestados e a efetividade na alocagdo

dos recursos.

O Brasil possui hoje uma das maiores redes de salide publica do mundo, representada
pelo Sistema Unico de Salide — SUS. O esforgo conjunto do Governo Federal, dos Estados e
dos Municipios ampliou significativamente 0 acesso de toda a populacdo a acles e servicos de

salide e 0 desenvolvimento de programas de prevencao e de assisténciaintegral.

Os ganhos nas condicdes e na qualidade de vida foram significativos nos Ultimos anos e
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uma das consequiéncias foi a queda significativa da mortalidade infantil de criangas com até um

ano deidade.

A cobertura vacinal saltou de 95,5 milhdes de doses de imunobiol 6gicos aplicadas, em
1997, para 179 milhdes em 2000. A vacinagdo de idosos, iniciada em 1999, com o atendimento
de 7,5 milhBes de pessoas, atingiu cerca de 10,7 milhdes em 2001. Relativamente a salide da
mulher, verificou-se um crescimento de 89% em consultas de pré-natal, 22% nos exames de
Papanicolau e de 13% na consultas prestadas no SUS, no periodo compreendido entre 1997 e
2001.

Taxa de Mortalidade Infantil - 1990 / 2000

(por mil nascidos vivos)
(fonte: IPEA)
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Acesso Universal e Igualitario

A universalidade € o principio que assegura 0 acesso aos servicos de salde ofertados
pelo Estado a todos os individuos, ao passo que a igualdade refere-se a garantia de tratamento
sem distingdo de qualquer natureza. A politica publica de salde, dessa forma, busca a correcéo
de desequilibrios sociais e regionais e a uniformidade de atendimento, segundo as necessidades
da populacéo.

No sentido de facilitar 0 acesso da populagdo aos servicos hospitalares, o programa
Atendimento Ambulatorial, Emergencia e Hospitalar aplicara recursos da ordem de R$

12.847,8 milhdes na promogado de um atendimento com base nos principios de acesso universal

eigualitario aos servigos do SUS.

A rede hospitalar do SUS conta com mais de oito mil hospitais cadastrados, incluindo os
hospitais estaduais, federais, filantrOpicos, municipais, privados e universitarios. Possui mais de

onze mil leitos de UTI, onde ocorrem cerca de 350 milhdes de atendimentos/ano, distribuidos
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em 56,6 mil unidades em todo o territério nacional, compreendendo procedimentos de atencdo

basica, especializada e de alta complexidade.

A manutencdo e a constante atualizacdo da rede hospitalar € fundamental para atender
aos desafios impostos pela diversidade de servicos a serem ofertados. Nesse sentido, o
programa se articula com os demais programas de salide publica, na medida em que precisa

acompanhar as mudangas no perfil dademanda.

Destacam-se 0s servic¢os prestados pel os Hospitais da Rede Sarah - referéncia nacional e
internacional na &rea de medicina do aparelho locomotor - cujas unidades prestam assisténcia
médica qualificada e gratuita e atuam na formacéo e qualificacdo de profissionais da area de
salde no desenvolvimento da pesguisa cientifica e tecnoldgica. H4, ainda, a previsdo de
construcao e implantagéo de novas unidades hospitalares, expandindo o modelo gerencia e os
servicos da Rede para outras regifes, com diferentes programas de reabilitacdo, definidos

conforme os indicadores epidemiol 6gicos em que a unidade esta inserida.

Também com vistas a garantir e ampliar o acesso da populacdo a medicamentos
essenciais, 0 Governo Federal reservou o montante de R$ 941,8 milhdes para o programa
Asssténcia Farmacéutica, dos quais R$ 186,5 milhdes estdo destinadas para o Atendimento
a Populacdo com Medicamentos e Insumos Estratégicos, e outros R$ 516,0 milhfes para a
garantia do fornecimento de medicamentos de alto custo, em geral de uso crénico, para
tratamento de doencgas como osteoporose, problemas de crescimento, doenca de Gaucher, além

de imunossupressores para pacientes transplantados.

E ainda o Incentivo Financeiro para Assisténcia Farmacéutica Basica — Farmacia
Basica, repassado por critério previamente definido na relacdo de R$ 1,00/habitante/ano, tera
recursos de R$ 176,8 milhdes e possibilitara aos M unicipios a aquisi¢éo direta de medicamentos

basicos, de forma a priorizar especificidades e necessidades regionais.

A regulamentacdo dos medicamentos genéricos foi outro passo importante, pois
ampliou o acesso da populacéo a remédios e farmacos, dada a reducéo significativa observada
nos precos. Atualmente existem mais de 600 medicamentos genéricos registrados, dos quais

75% jé& est&o sendo comercializados.

O programa Prevencéo e Controle do Cancer e Assisténcia Oncologica, com
recursos previstos da ordem de R$ 163,8 milhdes, objetiva promover uma politica naciona de

controle do cancer, com o desenvolvimento de novas técnicas de tratamento oncol 6gico e acbes

26



continuas de educacdo, informacdo e prevencdo para a melhoria da qualidade de vida da
popul agéo.

No intuito de propiciar assisténcia integral, encontram-se em processo de implantacéo e
adequacdo 40 Centros de Alta Complexidade em Oncologia — CACON, de origem publica ou
filantropica, que dispdem de todos os recursos tecnolégicos e humanos necessarios ao

completo atendimento da populac&o.

Esses Centros de Alta Complexidade oferecem uma assisténcia multidisciplinar com o
minimo necessario aos servicos de diagndstico, cirurgia oncolégica, oncologia clinica,
radioterapia, pronto atendimento para as emergéncias oncoldgicas, hemoterapia, psicologia,

servico socia, nutricdo, terapia ocupacional, farméacia, reabilitacéo e cuidados paliativos.

Saude da Familia

O Programa Salde da Familia - PSF, com recursos previstos na ordem de
R$ 3.751,7 milhdes, prioriza as agdes de prevencao, promocao e recuperacdo da sallde de forma
integral e continua. Dentre suas acdes destaca-se a acdo Incentivo Financeiro a Municipios
Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencdo Basica — PAB, para a Salde da Familia
destinada a estimular a implantagcdo de equipes de salde de familia e de agentes comunitarios
de salde. Em 2003, esta prevista a criacdo de 24 mil equipes, identificando os principais

problemas de salide e situacdes de risco aos quais a popul acdo esta exposta.

Destaca-se a incorporacdo a equipe de profissionais de salde bucal, possibilitando
assisténcia odontol6gica a mais de 50 milhGes de pessoas, € R$ 50,0 milhbes para atender a
cerca de 216 Municipios carentes de servicos médico-sanit&rios e que ainda ndo possuem

equipes de salide dafamilia, dotando-os de profissionais de salde de nivel superior.

Ainda no ambito do PSF, ressalta-se 0 Atendimento Assistencial Basico referente a
Parte do Piso de Atencéo Basica, nos Municipios em Gestao Plena da Atencdo Béasica, mais
conhecido como PAB Fixo, presente em mais de 90% dos Municipios, 0 qual destina-se a
transferéncia de recursos para custeio de procedimentos e acfes de atencdo basica a sallde

conforme a necessidade local, promovendo maior eficiéncia nos sistemas de salde.
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A Prevencao como Prioridade

O desenvolvimento de acBes de imunizacdo, aém de contribuir positivamente para a
prevencdo de doencas, € um instrumento eficaz na reducdo dos indices de mortalidade infantil.
O programa Prevencéo e Controle de Doencas |munoprevenive's, com destinagdo de R$
299,9 milhdes, contempla gastos com ampliacdo e diversificagdo da producdo naciona de
imunobiol6gicos, investimentos em infra-estrutura, capacitacdo profissional, desenvolvimento
tecnol 6gico e transferéncia de tecnologia, com 332 milhdes de doses adquiridas, acondicionadas

e distribuidas e 136 milhdes de doses aplicadas.

Uma das principais acdes no controle e erradicacdo de doencas € a ampliacdo das
imunizagdes em carater nacional. Atualmente, o calend&rio basico de vacinacdo contempla
todas as vacinas que sdo recomendadas por organismos internacionais, como sarampo, BCG e
poliomielite, e ainda vem introduzindo novas vacinas, como anti-hepatite B, tétano, pneumonia

e vacinagdo do idoso contraagripe.

O controle de endemias é mais um passo importante na promocdo da salude e no
processo de descentralizacdo das acBes no ambito do SUS. Com o intuito de reduzir e até
eliminar as doencas endémicas no Pais, séo desenvolvidas acdes integradas com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Salde.

Destaca-se 0 programa Prevencdo e Controle de Doencas Transmitidas por
Vetores, com previsio de R$ 941,8 milhdes, que procura garantir o controle de doencas

endémicas, tais como dengue e febre amarela.

O Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a parte Variavel do PAB - para
Acdes de Prevencédo e Controle das Doencas Transmissiveis, com recursos no vaor de R$
615,0 milhdes, distribuidos mediante critérios territoriais, epidemioldgicos e populacionais -
consolida a estruturacdo dos Municipios como agentes responsaveis na prevencao e controle

epidemiol 6gico de doencas.

Bolsa-Alimentacao

O acesso a uma alimentacdo saudavel e a reducdo das caréncias nutricionais Sao
essenciais a manutencdo da vida. Particularmente, no que tange a prevencao, verifica-se que a
desnutricéo e a alimentacdo inadequada estéo associadas a 6bitos infantis, ao prolongamento do
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tempo de internacbes hospitalares e a0 aparecimento de sequelas observadas no

desenvolvimento mental de criangas.

A Assisténcia Financeira a Familia Visando a Complementacdo da Renda para
Melhoria da Nutricdo — Bolsa-Alimentacao foi implementada para propiciar as familias de
baixa renda em risco nutricional uma complementacéo financeira objetivando o reforgo da
alimentac&o, considerado importante mecanismo indutor da inclusdo socia e capaz de romper

com o ciclo de reproducdo da miséria.

A dotagdo prevista de R$ 360,0 milhGes, destinada a melhoria da alimentagdo e das
condicBes de salde, atendera aproximadamente 2,0 milhdes de beneficiérios, criancas com
idade de seis meses a seis anos e onze meses e gestantes e nutrizes por meio do repasse da

importanciamensal de R$ 15,00 per capita, limitada a até trés beneficiarios.

O pagamento da Bolsa-Alimentagéo altera e substitui 0 repasse do incentivo financeiro
relacionado as caréncias nutricionais, uma vez que é feito diretamente ao responsavel pela
familia cadastrada, sem burocracia e de forma répida. Ademais, sua implementacdo, além de
conferir maior liberdade na escolha dos alimentos a serem consumidos, fomenta a atividade

econdmica do Municipio e permite ainclusdo social.

Prevencao, Controle e Assisténcia aos Portadores de
DST e da AIDS

O sucesso obtido pelo Governo Federal com a intensificacdo de agbes de combate,
prevencdo e controle da AIDS é de reconhecimento internacional. O nimero de pacientes que
recebem gratuitamente medicamentos anti-retrovirais cresceu de 23 mil para 105 mil no periodo
1997-2001, permitindo a reducdo da mortalidade provocada pela doenca em 50% no periodo de
1995 a 1999, além da queda no nimero de internacdes hospitalares. A tragjetdria ascendente da
doenca foi estabilizada, verificando-se um declinio de 25% na notificacgo de novos casos entre
1996 e 2000, de 14 por 100 mil habitantes para 11,2.

Numeros Absolutos de Incidéncia de AIDS por
Ano de Diagnéstico - 1991 a 2000

(milhares)
(fonte: DST/AODS/MS)
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Com o objetivo de reduzir aincidéncia da infeccéo pelo HIV e de outras DST e ampliar
0 acesso e a qualidade do diagndstico, do tratamento e da assisténcia aos portadores dessas
doencas, 0 Governo Federal conta com recursos da ordem de R$ 636,0 milhdes, sendo a maior
parte, no valor de R$ 516,0 milhdes, destinada a aquisicéo e producdo de medicamentos, 0s

quais serdo utilizados para atender aproximadamente 600 mil pessoas infectadas.

A estratégia utilizada para reduzir a incidéncia dessas enfermidades no Brasil envolve
acOes nas éreas de prevencado, assisténcia e desenvolvimento da qualidade do atendimento. No
trabalho de prevencdo, destacam-se a aquisicdo e distribuicéo de preservativos a populagdo, a
realizacdo de exames DST/AIDS nos laboratérios da rede publica, a realizacdo de campanhas
educativas junto aos mais diversos segmentos da populagéo, a promog¢ado de praticas seguras e a
disponibilizacdo de informagdes sobre a epidemia pelo Disque-Satide.

Sob 0 aspecto assistencial, aém da garantia de acesso universal aos medicamentos anti-
retrovirais, sdo desenvolvidos servicos alternativos de atencdo hospitalar, sob a forma de
Hospital-Dia, atendimento domiciliar e atendimento especial aos portadores de HIV/AIDS.
Esses servigos proporcionam um atendimento mais humanizado aos pacientes, colaborando

decisivamente na recuperagao.

A Garantia da Qualidade

A melhoria da qualidade tem sido uma busca constante no Setor Salde, sgja nos
servicos e nas agdes diretamente oferecidos a populacdo, nos processos de regulamentacéo e
fiscalizagdo, na estruturacdo e equipamento das unidades hospitalares, no treinamento e

capacitacdo dos profissionais da &rea ou no desenvolvimento cientifico e tecnol 4gico.

No intuito de promover a melhoria da qualidade e maior equidade nas agdes e servigos
de satide oferecidos a populacio, o programa Qualidade e Eficiéncia do SUS contara com

R$ 371,0 milhdes distribuidos em uma série de acBes com vistas a dotar hospitais e
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ambulatérios darede do SUS com equipamentos e laboratérios tecnol ogicamente atuali zados.

Destaca-se 0 Reforco & Reorganizacio do Sstema Unico de Salde — REFORSUS,
cujos recursos sao aplicados, essencialmente, na readequacdo fisica e tecnologica da rede
assistencial do SUS, na rede hematolégica e hemoterapica, na implantacdo e ampliagdo de
laboratérios de Salde Publica, na implantacdo efetiva da Rede Naciond de Informacfes em
Salde, junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde, e na consolidacdo do Cartéo

Nacional de Sallde, em caréter nacional, propiciando beneficios a milhdes de usuérios.

A Modernizagdo Gerencial e Reequipamento Hospitalar vem complementar o
REFORSUS, atuando em éreas especificas que apresentam a necessidade de equipamentos
médico-hospitalares de ata tecnologia, referente as areas como cardiologia, oncologia, urologia,

radiologiae ultra-sonografia

Na area de capacitacdo profissional, observase o grande éxito do programa
Profissionalizacio dos Trabahadores na Area de Enfermagem — PROFAE. Iniciado
em 2000, com duracdo de quatro anos, conta com recursos oriundos do Tesouro Nacional, em
parceria com o BID, e do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Atua na educagéo
profissional de auxiliares e técnicos de enfermagem, no acompanhamento do mercado de
trabalho e no fortalecimento institucional. Serdo alocados R$ 93,8 milhBes na capacitagdo de 12
mil docentes em formacdo pedagdgica, na modernizacdo de 25 escolas técnicas do Sistema

Unico de Salide — ETSUS, em 16 Estados e no DF, e no suporte aimplantacio de outras 11.

O programa Pesquisa e Desenvolvimento em Sallde, contemplado com R$ 139,8
milhdes, beneficiara segmentos importantes e estratégicos do setor salde com a oferta de
medicamentos genéricos e imunobiolégicos e com a reducdo dos custos de insumos e
tratamentos, especiamente os destinados aos portadores de AIDS e demais doencas

sexua mente transmissiveis.

Outro setor estritamente ligado a questéo da qualidade em agdes e servicos de salde € a
consolidacdo da politica e da gestdo da hemoterapia no Pais. O Governo Federal, em parceria
com a sociedade, vem trabalhando na promocé&o da qualidade e auto-suficiéncia em sangue e
hemoderivados, na garantia de transfusdes de sangue seguras e de padr&o internacional e no
estabel ecimento de procedimentos de coleta, processamento, estocagem e aplicacdo do sangue
e seus derivados. O programa Qualidade do Sangue dispde de R$ 258,7 milhdes, destinados,

dentre outras agdes, a implantacdo e modernizacdo de mais de 250 unidades hematol6gicas e
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hemoterapicas e ao atendimento de 8 mil pacientes com fatores de coagul acéo.

O programa Vigilancia Epidemiologica e Ambiental em Salde, com dotagdo
prevista de R$ 112,1 milhdes, tem por objetivo prevenir, controlar e aertar sobre surtos,
epidemias e agravos inesperados, por meio da permanente vigilancia epidemiolégica e
ambiental. Destaca-se a Estruturacdo do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude —
VIGISUS, que conta com a parceria do BIRD, e tem o objetivo de compor um sistema de
vigilancia em salde abrangente e garantir o fortalecimento das ac6es de prevencéo e controle de

doencas, contando com recursos previstos de R$ 70 milhdes.

No ambito da vigilancia sanitéria, destaca-se 0 Incentivo Financeiro para Vigilancia
Sanitaria, com a previsdo de recursos da ordem de R$ 81,3 milhdes, destinado ao incremento
de acBes basicas de fiscalizacdo e controle sanitario em produtos, servicos e ambientes sujeitos

avigilancia sanitéria, além das atividades de educagéo a ela relacionadas.

Além disso, serdo destinados recursos da ordem de R$ 127,2 milhGes a Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitéria, a qual é responsavel pela promogdo da garantia e protecdo a
salde da populacdo, por meio de acBes de controle sanité&rio dos ambientes, insumos,
tecnologias e producdo e comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitéria. Ressalta-se, também, a grande expansdo do mercado dos medicamentos genéricos e o
controle de qualidade exercido pela Agéncia, ha qual o registro do medicamento somente é

efetivado apds a comprovacao da equival éncia terapéutica a um medicamento de referéncia.

A Agéncia Nacional de Salde Suplementar, com dotacéo global de R$ 58,4 milhdes,
atua na regulacdo, na fiscalizagdo e no monitoramento das operadoras de planos privados de
salde e nas suas relacbes com prestadores e consumidores. Suas acfes tém por objetivo
defender o interesse publico na assisténcia a Salde, aumentando a competitividade e a
eficiéncia do mercado de planos privados de salide e promovendo uma maior transparéncia na

relacdo entre 0s usuarios.

EDUCACAO
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EDUCACAO R$ milhdes

IEnsino Fundamental 4.645,6

Ensino Superior 2.134,7
IEnsino Médio e Profissional 291,9
Demais 820,6
Educacéao
PLO 2003

10%

4%

21% 59%

As politicas educacionais tém enfocado a premissa de que todos tém direito ao acesso a
educacéo e de que o Estado tem a obrigacdo de assegurar este direito. Dessa forma, o sistema
educacional brasileiro, com excecdo do ensino superior, € predominantemente publico e de

natureza descentralizada.

Em 2003, a Proposta Orcamentéria da Uni&o para a Educacdo prevé recursos da ordem
de R$ 7.892,8 milhdes, excetuadas as transferéncias para Estados e Distrito Federal da cota-
parte do sal ério-educacao.

Educacao Infantil

A distribuicdo de material didatico para o Ensino Infantil tem sido um esforco do
Governo no sentido de estimular as criangas na idade escolar com literatura propria e adequada
a essa faixa etaria. A elevacdo da melhoria da qualificacdo do pessoal envolvido neste nivel de

ensino também tem sido buscada.
A Proposta Orgamentéria, no ambito da educagdo, para o Programa Atencdo a
Crianga, em 2003, prevé R$ 17,4 milhdes de reais, sendo R$ 12,0 milhdes para a Formag&o

Continuada de Professores da Educacdo Infantil e R$ 54 milhGes para Aquisicdo e

Distribuicédo de Material Didatico para a Educacao Infantil.



Ensino Fundamental

Os esforcos no sentido de ampliar a oferta de vagas para garantir a universalizagdo do
acesso ap ensino para criangas e jovens de 7 a 14 anos produziram seus efeitos. O contingente
de criancas de 7 anos matriculadas no Ensino Fundamental esta bem préximo da totalidade da
populacdo de individuos nessa idade. Em relacdo a 1994, houve melhoria na qualidade do
ensino, com o aumento de 25% dos professores que lecionam no ensino fundamental e que

possuem curso superior completo.

Taxa de Escolarizagao Liquida do Ensino

Fundamental - 1994 / 1999
(fonte:INEP / MEC)
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A distribuicdo de livros didéticos para as escolas do Ensino Fundamental € um
importante esfor¢co do Governo no sentido de aperfeicoar o sistema educacional. No ano de
2003 esta prevista a distribuicdo de 111 milhfes de exemplares desses livros, com recursos
previstos de R$ 550,0 milhdes, repondo total mente a grade de livros destinados aos alunos de 12
a 42 série e complementando a referente aos alunos de 52 a 82 série. 1sso significa a alocacéo de

68% amais em recursos da Unido para 2003, comparando-se com 2002.

A mais antiga agdo social do Governo — Alimentacdo Escolar — também vinculada ao
Ensino Fundamental, € hoje considerada uma das principais acbes mundiais na area de
alimentacdo escolar. Seréo R$ 880,0 milhdes em 2003 transferidos para os Municipios a fim de

atender essa importante providéncia de nutricdo das criancas em idade escolar.



Ouitra prioridade do Governo Federal para universalizar 0 acesso e melhorar a qualidade
do ensino é aperfeicoar ainfra-estrutura fisica e administrativa das escolas. E o que faz o Fundo
de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, que conta com recursos provenientes de
empréstimo externo e contrapartida do Orcamento da Unido. O FUNDESCOLA executa, por
meio de parcerias com Estados e Municipios, acdes de adequacdo de prédios escolares, reforco
da qualidade dos equipamentos utilizados pelas escolas, capacitacdo de profissionais e

consultoria aos gestores.

O Dinheiro Direto na Escola representa um esforgo adicional da Unido no sentido de
dar maior atencdo a infra-estrutura da rede escolar. Ele é implementado com a disponibilizacéo
de recursos transferidos diretamente a cada escola, destinados a aquisicdo de materia
permanente, manutencdo, conservagao e pequenos reparos da unidade escolar, aquisicdo de
material de consumo necessario ao funcionamento da escola, capacitacéo e aperfeicoamento de
profissionais da educacdo, avaliacdo de aprendizagem, implementacdo de projeto pedagdgico e
desenvolvimento de atividades educacionais. Estédo previstos R$ 327,0 milhées na Proposta

Orcamentéria da Unido para o Dinheiro Direto na Escola em 2003.

Outras duas importantes ages que se destacam no contexto do ensino fundamental séo
a Assisténcia Médica e Odontoldgica a Alunos do Ensino Fundamental (Saude do Escolar)
para os alunos regularmente matriculados no Ensino Fundamental publico e a Distribuicéo de
Acervo Bibliogréfico para Escolas do Ensino Fundamental. Na Saude Escolar seréo mais de

5 milhdes de alunos assistidos em 2003, envolvendo recursos de R$ 16,1 milhdes.

E importante que as escolas sejam dotadas de obras literdrias que possibilitem a
professores e alunos ampliarem seus conhecimentos por meio da leitura em bibliotecas. Para
isso, a formag&o e recomposicdo do Acervo Bibliografico das Escolas do Ensino Fundamental

ter& recursos de aproximadamente R$ 18,0 milhdes para distribuicéo de 478 mil médulos.

Escola de Qualidade para Todos
A criacdo da estrutura fisica para receber alunos, de modo a assegurar que haja vagas
paratodos, ndo é suficiente, pois deve-se cuidar, também, da qualidade do servico prestado.

Para estimular a melhoria do aprendizado dos estudantes do Ensino Fundamental, o
Governo ja proveu mais de 57 mil escolas publicas com equipamentos de recepcdo de sinadl,

video-gravadores para gravacdo dos programas e aparelhos de TV para a reproducdo da
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programacéo da TV Escola. A Proposta do Orcamento da Unido para 2003 prevé recursos de
R$ 11,8 milhdes em Equipamentos para a TV Escola, e espera-se atender mais de 15,8 mil

escolas.

No esforco de ampliagdo da qualidade do ensino ofertado, a acdo | mplementacao do
Uso de Tecnologia da Informacéo no Ensino Fundamental, também conhecida como Proinfo,
€ uma alternativa de reforco ao processo ensino-aprendizagem por intermédio do uso
pedagégico da telemédtica. A acdo é implementada com a compra e instalacdo de
microcomputadores nas escolas publicas com o objetivo de inserir o computador no processo
ensino-aprendizagem. O Orcamento da Unido terd R$ 34,5 milhGes disponiveis para

investimento no Proinfo.

O Sstema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, acéo do programa
Estatisticas e AvaliacGes Educacionais, € um sistema de avaliacdo criado pelo INEP/MEC em
1990 para coletar dados e produzir informagdes sobre 0 desempenho do aluno e os fatores aele
associados e das condigdes em que ocorre 0 processo ensino e aprendizagem. Para tanto, séo
elaboradas provas que permitem uma ampla cobertura dos contelidos e das habilidades, com
seus diferentes graus de complexidade, em todas as séries avaliadas. Em 2003, a Uni&o esta

alocando recursos da ordem de R$ 8,5 milhdes para atender a essa ac&o.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF

Uma novidade que ensgjou profundas transformagfes no Ensino Fundamental foi a
criacd do FUNDEF em 1998. Com a instituicdo do Fundo, o Sistema Educaciona passou a
contar com aproximadamente 1,5% do PIB brasileiro para financiar esse nivel do ensino. Séo
recursos de impostos vinculados a educacéo, por forca da Emenda Constitucional n® 14, de 12
de setembro de 1996, transferidos regular e automaticamente aos Governos Estaduais e
Municipais, com base no nimero de alunos matriculados. Para 2003, a Unido prevé gastos da
ordem de R$ 657,5 milh&es para assegurar 0 custo minimo anual por aluno, sendo R$ 434,31 da
12a42 sfries e R$ 456,44 da 5% a 82 séries.

Bolsa-Escola
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Investir na Educacdo Fundamental é prioridade do Governo Federal, especialmente
naquelas providéncias que visam a solucdo das dificuldades dos estudantes provenientes de
familias carentes. Os investimentos do Governo na Participacao em Programas Municipais de
Garantia de Renda Minima Associados a A¢des Socioeducativas — Bolsa-Escola, serdo de

aproximadamente R$ 1,8 bilh&o de reais.

O Bolsa-Escola surgiu de uma politica nacional de combate a pobreza vinculada a
educacdo. O Governo oferece R$ 15,00 por més para cada filho e/ou dependente com idade
entre 6 e 15 anos matriculados e freqlientando a escola no Ensino Fundamental. A meta desta

programagdo para 2003 é o atendimento de aproximadamente 10,1 milhdes de alunos.

Ensino Médio

E responsabilidade primeira dos Estados e do Distrito Federal a oferta e o financiamento
do Ensino Médio, cabendo a Unido uma atuacdo redistributiva e supletiva. Para tanto, o
Governo Federal tem atuado no sentido da ampliacdo da oferta e da reforma deste nivel de
ensino, buscando diminuir as disparidades regionais e promover a inclusdo socia de
significativa parcela do contingente estudantil que demanda seus cursos, principamente no
horario noturno. Ressalte-se que a participacdo das escolas publicas no Ensino Médio brasileiro

€ preponderante, com 81,2% do total de alunos, segundo o Censo 2000.

A atuacdo socia do Governo tem conferido grande importancia ao Ensino Médio,
considerado valioso instrumento de promogao da cidadania, 0 que contribuiu para o incremento
de 72% nas matriculas e de 102% na conclusdo desse nivel de ensino, entre 1994 e 2001.
Atento a sua missdo redistributiva, 0 Governo Federal implementou a acdo Acesso a
Universidades de Grupos Socialmente Desfavorecidos, destinada a proporcionar meios para
gue estudantes carentes, especia mente afrodescendentes e indigenas, possam ter oportunidades
de acesso a Educacdo Superior com cursos de reforco no Ensino Médio e preparatérios para

acesso a Universidade.

Para 2003, estéo consignados R$ 77,9 milhdes na Proposta Orcamentéria da Unido para
o programa Desenvolvimento do Ensino Médio. Destacam-se, nessa dotagdo, com um
valor agregado de R$ 65,2 milhdes, quatro acBes orcamentarias integrantes da operacdo de
crédito externa destinada a Melhoria e Expansdo do Ensino Médio - PROMED, de base

plurianual e parciamente financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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S30 as agdes: Capacitacdo de Recursos Humanos para o Ensino Médio, Estudos e Pesquisas
para Implantacéo das Politicas para o Ensino Médio, Expanséo e Melhoria da Rede Escolar
e Implementacdo da Reforma do Ensino Médio, todas voltadas para a qualidade do ensino e

ampliacéo de seu grau de cobertura, objetivando maior equidade social.

Soma-se a esse esforgo, no programa Edtatisticas e Avaliagdes Educacionals, a
acdo Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, com dotacdo de R$ 63,5 milhGes e meta de
1,5 milh&o de alunos avaliados, a qual tem resultado em beneficios para melhoria do sistema
educacional, bem como para os estudantes que passam a receber certificagdo complementar

para acesso aos cursos profissionalizantes ou Ensino Superior.

Ensino Superior

O ensino de graduacdo e poOs-graduacdo também evoluiu. O nimero de alunos na
graduacdo aumentou 43,1% de 1994 a 1999. Na pds-graduacao, as matriculas cresceram 23,5%
no mestrado e 58,4% no doutorado. A qualificacdo dos docentes da graduacdo melhorou nos
altimos anos. Nas universidades publicas, entre 1994 e 1999, o nimero de professores com
doutorado aumentou 63,8%, e com mestrado 51,6%. Nas universidades particulares, 0 aumento

foi de 114% e 117,1%, respectivamente.

Desenvolvimento do Ensino de Graduacao

O Brasil ainda conta com baixa inser¢éo dos jovens com idade acima de 17 anos em
universidades. Em parte, isso acontece porque uma parcela expressiva de jovens ingressam

cedo no mercado de trabal ho.

Taxa de Escolarizagdo Liquida do Ensino Superior
1994 /1998
(fonte: INEP / MEC)
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Para oferecer alternativas a esses potenciais candidatos ao Ensino Superior, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES vem sendo um importante instrumento
para atender a caréncia desses jovens. A acdo Concessao de Financiamento a Estudantes do
Ensino Superior ndo Gratuito tera recursos de aproximadamente R$ 673,8 milhdes colocados
a disposicao dos interessados em 2003. Sdo 352 mil estudantes a serem atendidos com essa

linha de crédito.

O programa Desenvolvimento do Ensino de Graduag&o recebera recursos de
R$ 1,5 bilh&o para atender as atividades de manutencéo e aos projetos de expansao. Em 2003,
estdo sendo destinando recursos no valor de R$ 10,0 milhdes para consolidar a Universidade
Federal de Tocantins e aocados R$ 6,3 milhdes para o projeto de criacdo da Universidade

Federal de Campina Grande.

Outro aspecto importante da politica de educacdo para o Ensino Superior é a qualidade
do ensino. O Exame Nacional de Cursos de Graduag&o — PROVAO foi criado para atender a
essa necessidade. O Provao avalia estudantes do Ensino Superior em fim de curso e
proporciona, indiretamente, uma avaliagdo das respectivas instituicdes superiores. O processo
deve provocar tanto nos estudantes avaliados quanto nas instituicdes a preocupagdo com a
gualidade dos cursos. Para a agdo Exame Nacional de Cursos de Graduagdo — Provéao, do
Programa Estatisticas e Avaliaces Educacionais, a Unido estara alocando R$ 26,1 milhdes em
2003.

Hospitais de Ensino

Os hospitais universitarios, além de formar profissionais de salide, prestam servicos a
comunidade, especialmente a populacdo de renda baixa. A efetiva prestacéo de servicos de
assisténcia a populacdo possibilita o constante aprimoramento do atendimento, com a
formulacdo de protocol os técnicos para as diversas patologias, 0 que pode resultar em padrbes

de eficiéncia colocados & disposi¢io darede do Sistema Unico de Satide (SUS).

Em 2003, serdo utilizados R$ 157,3 milhdes no Programa Hospitais de Ensino. Sao 45
hospitais, pertencentes a 29 I nstitui goes Federais de Ensino Superior, localizados em 20 Estados
eno Distrito Federal.
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Ensino de Pos-Graduacao

O Ensino de P6s-Graduacdo é de grande relevancia para o sistema educaciona. Os
profissionais pos-graduados atuam nas universidades ou ingressam no mercado de trabalho ndo
académico, expandindo a fronteira tecnolégica do Pais. A Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES € a principa instituicdo de apoio a
pés-graduacdo no Pais. A CAPES implementa suas acdes por meio do apoio financeiro aos

cursos de mestrado e doutorado no Brasil e no exterior.

Segundo 0 Relatério de Atividades do Ministério da Educacdo de Subsidios para o
Balango Geral da Unido Exercicio 2001, as ingtitui¢fes universitarias ja oferecem cerca de 1.545
programas de pés-graduacdo, responsaveis pela oferta de 2.350 cursos de mestrado e
doutorado. Esse sistema atende atuamente um contingente proximo a 100 mil alunos, o
equivalente a 4% da populacéo de estudantes no ensino de graduagdo. Os recursos previstos no
Orcamento da Unido para 2003 somam R$ 617,2 milhdes para atender ao programa

Desenvolvimento do Ensino de Pos-Graduacéo.
Educacao Profissional

Essa modalidade de ensino vem passando por grandes transformagdes para se adequar
as exigéncias tecnol 6gicas de um mercado de trabalho competitivo e em permanente evolugao.
O Governo, como entidade responsavel pela normatizacdo e defesa da qualidade do ensino

oferecido, procura corresponder as demandas do setor.

Existem 132 InstituigOes Federais de Educacdo Profissional, no Brasil, entre Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas
Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades, as quais 0 Orcamento da Uni&o deve
prover condi¢des de funcionamento. A atual politica educacional estabelece que tais instituicoes
sgjam centros de referéncia para as escolas estaduais e para 0 segmento comunitario, em cuja

expansdo a Unido vem contribuindo largamente.

Para avaliar e controlar a qualidade do ensino oferecido por essa rede escolar, foi
instituida pelo Governo Federal a acdo Certificacdo de Competéncias do Trabalhador, com
meta prevista de 33 mil profissionais certificados em 2003. A agdo se destina ao credenciamento
de instituicdes de ensino profissionalizante e a coordenacdo do processo de Certificagcdo de

Competéncias voltadas ao mercado de trabalho para os profissionais aprovados nos exames.
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Na Proposta Orcamentéria, estdo reservados R$ 214,1 milhSes para o programa
Desenvolvimento da Educacdo Profissiona. Dentre suas agBes, com dotagdo de
R$ 114,1 milhdes, destaca-se a de Funcionamento da Educacéo Profissional, dirigida a

manutencao e custeio darede federal de escolas desta modalidade de ensino.

A operacdo de crédito externa destinada a Expanséo da Educacéo Profissional - Proep é
o principal instrumento da politica operacional para o setor. O estabelecimento de parcerias, no
financiamento e na execucdo, foi fundamental para sua efetivacéo, fundada na utilizagdo de
recursos parciamente financiados pelo BID, segundo um cronograma estendido até 2006, e
direcionados para o desenvolvimento do ensino profissionalizante das esferas federal, estaduais

e das entidades do segmento comunitério.

Entre as principais modificagdes introduzidas pelo Proep, estdo a formagéo profissional
em trés niveis (basico, técnico e tecnoldgico), a separacdo formal entre os ensinos médio e
técnico, que poderdo ser oferecidos de forma concomitante ou sequiencial, e a organizacéo dos
curriculos em modulos, favorecendo a flexibilidade na capacitagdo profissional para um

mercado que requer atualizacdo permanente.

As acdes orcamentarias sob 0 comando do Proep totalizam R$ 65,0 milhfes para 2003,
entre as quais se destacam a Capacitacdo de Recursos Humanos para a Educagéo Profissional,
os Estudos e Pesquisas Técnico-pedagdgicas e de Modelos de Gestéo, a Implementacdo da
Reforma da Educagéo Profissional e a Implantacdo de Centros Escolares de Educacdo

Profissional, esta com previsdo de 88 centros escolares implantados em 2003.

Educacao de Jovens e Adultos

Esse Programa, com uma dotacdo de R$ 457,1 milhdes consignada no Orcamento, €
destinado a educacdo das pessoas que ndo tiveram acesso ao Ensino Fundamental ou ndo

puderam conclui-lo naidade prépria

Entre suas acles, destaca-se a Garantia de Padrédo Minimo de Qualidade para o
Ensino Fundamental de Jovens e Adultos (Recomeco — Programa Supletivo), com previsdo de
atendimento a 1,2 milh&o de alunos matriculados nas escolas estaduais e municipais do Ensino
Fundamental. O Recomeco — Programa Supletivo prevé a transferéncia de recursos federais
para Estados e Municipios destinados a ampliar vagas em cursos presenciais de Educacéo de

Jovens e Adultos nas esferas estaduais € municipais e contard com dotacdo de R$ 325,5
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milhdes.

Com afinalidade de construir uma referéncia de avaliagdo nacional parajovens e adultos
gue ndo puderam concluir os estudos em idade apropriada, foi criado recentemente o Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias da Educacao de Jovens e Adultos— ENCCEJA,
o qua foi incluido como uma acdo orcamentéria para 2003, com meta de 30 mil alunos

avaliados no programa Edtatisticas e Avaliagdes Educacionais.
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ASSISTENCIA SOCIAL

ASSISTENCIA SOCIAL R$ milhdes

Atencédo a Pessoa Portadora de Deficiéncia 3.742,6

Valorizagdo e Saude do ldoso 2.284,5
Erradicacdo do Trabalho Infantil 503,1
Atencao a Crianca 247,5
IBrasiI Jovem 58,8
Demais 30,1

Assisténcia Social
PLO 2003

0.4% 33,3%

7,3%

0,9% 3.6%

O Governo Federa trabalhou no sentido de criar uma nova relagdo entre Estado e
Sociedade. A assisténcia social, anteriormente vista como um favor, passou a ser entendida
como um direito do cidad&@o, procurando-se ampliar e manter o fluxo financeiro destinado a
acOes assistenciais. O idoso, o portador de deficiéncia e as criangas e jovens em situacdo de

risco social passaram a contar com o amparo do Estado.

Nos ultimos oito anos foram realizados grandes esforcos no sentido de implementar os
dispositivos previstos na Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS, de 1993. O Beneficio de
Prestacdo Continuada, para o0 idoso e para a pessoa portadora de deficiéncia, apesar de estar
previsto desde 1993, passou a ser pago a partir de 1996 por este governo, devendo atingir ao
final de 2002 uma populacéo de 1.450 mil pessoas.

A exclusdo social vem sendo combatida por meio de medidas focadas no individuo e na
familia, utilizando-se de transferéncias diretas de renda, bem como de politicas que visam a
mel horia dos indicadores de desenvolvimento social, com o objetivo de reduzir as disparidades
entre regides geograficas.

Dessa forma, o0 Governo tem centrado sua atuacéo na camada de extrema pobreza da
populacdo, independentemente de prévia contribuicdo previdenciaria. O objetivo € impedir a
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desagregacdo do nicleo familiar, garantir a permanéncia de jovens e criangas na escola e lancar

bases para aintegracdo social produtiva da populagdo vulneravel.

Protecao ao ldoso

O crescimento da populacédo de idosos, seguindo a tendéncia mundial, esta ocorrendo
em um nivel sem precedentes, em numeros absolutos e relativos. No Brasil, a proporcéo de
idosos vem crescendo mais rapidamente que a proporcdo de criangas, tendo em vista que
existiam cerca de 16 idosos para cada 100 criancas no inicio da década de 80 e em 2000 essa

relacdo passou para quase 30 idosos por 100 criangas.

Dentro dessa realidade, e visando a proteger o idoso que se encontra em situacéo de
pobreza, se insere o Beneficio de Prestacdo Continuada, que garante um salario-minimo
mensal aidosos com 67 anos ou mais, cujarenda familiar per capita sgjainferior a% de salério-
minimo e que ndo sejam beneficiados por outro programa assistencial. Em 2003, estdo previstos
R$ 1.456,3 milhdo que contemplardo 570 mil idosos que comprovem ndo possuir meios de

prover sua manutencdo, nem té-la provida por suafamilia.

Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC /
LOAS) - 1996 / 2001

(namero de beneficiarios em milhares)
(fonte: SEAS / MPAS)
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Para o atendimento ao idoso, além do beneficio de prestacdo continuada, o Governo
Federal ainda contribuird com R$ 32,7 milhdes, com o objetivo de melhorar a qudidade de vida
de 335 mil pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social, de forma a possibilitar sua

integracdo socia e o fortalecimento dos lagos familiares.
Esse atendimento se da por meio de diversas formas de acolhimento, como casas lares,
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republicas, centros de convivéncia, atendimentos domiciliar e asilar, entre outros, buscando

integrar o idoso na familia e na comunidade e proporcionar-lhe um envelhecimento digno.

Protecao a Crianca e Insercao Social do Jovem

Para o programa Atencdo a Crianga, que visa a atender criancas de 0 a 6 anos em
situacdo de pobreza e risco social, estdo previstos R$ 247,5 milhGes nas modalidades de
creches, brinquedotecas e creches volantes, além de outras aternativas comunitarias. Desse
modo, procura-se assegurar o desenvolvimento integral de 1.624 mil criangas, assim como a

integracdo gradativa das mesmas ao sistema educacional .

Voltado para jovens de 15 a 24 anos, o programa Brasil Jovem destinara R$ 58,8
milhdes para dinamizar a promoc¢ado desse publico-alvo, por meio de atividades educativas e da
criacdo de Centros da Juventude. O Governo Federal também incentiva a figura do Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, que tem sido a ponta de langa do processo de
insercéo desse contingente na sociedade, pois atua como multiplicador de préticas educativas,
culturais e esportivas dentro de sua comunidade. Em 2003, o Governo Federal promovera a

capacitacdo desses jovens por meio da concessao de 51.900 bolsas.

Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI

Esse Programa visa a atender criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos submetidos a
trabalhos considerados perigosos, insalubres e degradantes, promovendo seu retorno a escola.
Ser&o concedidas 813 mil Bolsas Crianga-Cidada, como complementacéo de renda, de forma
apossibilitar o acesso, a permanéncia e o sucesso desses individuos na escola. Além disso, esse
mesmo publico serd beneficiado com a Jornada Escolar Ampliada com atividades culturais,
desportivas e de lazer, que 0 mantera ocupado para que ndo retorne a atividade laboral apés o

periodo escolar normal.

Estdo previstos recursos da ordem de R$ 503,1 milhdes, destinados a concessdo das
bolsas e agdes integradas das areas de educacdo, trabalho, salde, justica, cultura e esportes,
incluindo a fiscalizagdo junto aos locais de trabalho e a conscientizagdo da populagdo das

consequiéncias do trabalho precoce.
O combate ao trabal ho infantil tem ocupado espaco de destaque na agenda do Governo,
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inclusive com meta assumida junto a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT de atender
866 mil criancas até o final de 2002. O PETI obteve retumbante sucesso, haja vista que, tendo

sido implantado em 1996, devera atingir ameta acordadacom aOIT até o final de 2002.

Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes

O programa Combate a0 Abuso e a Exploracdo Sexua de Criangas e
Adolescentes, com dotagdo de R$ 9,0 milhdes em 2003, tem por finalidade prevenir e

combater a violéncia, o abuso e a exploracdo sexual de menores, na faixa etéria abaixo de 14
anos. Suas principais acdes direcionam-se para 0 atendimento e orientacdo de criancas
vitimadas e de seus familiares, para a promoc¢éo de campanhas de prevencdo e sensibilizacdo da

sociedade, e para a manutencdo de umarede nacional de informagdes sobre o tema.

Atencao a Pessoa Portadora de Deficiéncia

Atendimento as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Na busca por assegurar direitos e combater a discriminacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia, o Governo Federal dispora de R$ 76,2 milhGes, com uma meta de atendimento de
161 mil pessoas. A atuacdo governamental se da nas éreas de prevencdo de deficiéncias,
estimulacdo precoce, habilitacdo e reabilitacdo para o trabaho e vida independente, além de

atuar junto a sociedade civil organizada na conscientizacdo e no combate a discriminacéo.

Pagamento de Beneficios de Prestacdo Continuada -
LOAS

Recursos federais também garantirdo o atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia e de baixa renda, por intermédio do Beneficio de Prestacdo Continuada — LOAS,
nos mesmos moldes do beneficio concedido as pessoas idosas. Com esses beneficios estéo
previstos gastos de R$ 2.362,7 milhdes para 2003, e serdo diretamente atendidas 958 mil

pessoas.
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Comunidade Ativa

O programa prioritario Comunidade Ativa, inserido no ambito da Rede de Protecdo
Social, tem por objetivo viabilizar potencialidades de Municipios de fraca atividade econémica,
de modo a assegurar a auto-sustentabilidade das camadas populacionais de baixa renda. Suas
iniciativas sdo traduzidas por meio das acdes de Capacitacdo de Gestores Locais nos
Municipios-Alvo, de Apoio ao Desenvolvimento de Programas Inovadores e de Formagao de

Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —DLIS

A implementagdo do programa € efetivada por meio de parcerias dos Governos
Federais, Estaduais e Municipais, da sociedade civil, entre elas do Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas— SEBRAE, e organismos internacionais.

Sua estratégia requer a mudanca de comportamento da populacdo dos Municipios-avo
para a promocao do desenvolvimento socia e resgate da cidadania, de modo a convergir seus
esforgos para o melhor aproveitamento sinérgico das capacidades organizativas e produtivas,

incorporando propostas inovadoras e mais proximas da realidade local .

Nesse sentido, promovem-se o voluntariado, a capacitacdo técnica de lideres
comunitarios e o cooperativismo, com maior grau de comprometimento das Prefeituras,
convergindo as acfes e 0s recursos para superar os limites de desenvolvimento local. Para dar
maior amplitude a atuacdo do Programa Comunidade Ativa, incluiu-se nova acdo orcamentéria
para viabilizar a formacdo de consorcios de DLIS, com o objetivo de promover a articulagdo
dos Municipios com os demais de seu entorno, integrando o processo de desenvolvimento

econdmico e social damicrorregido.

Por intermédio de estudos, pesquisas e levantamentos especificos sobre as
potencialidades dos Municipios, suas caréncias, suas vantagens comparativas e 0s entraves a0
seu pleno desenvolvimento, criaram-se Agendas Locais de DLIS, apontando as demandas
locais, suas propostas de solucéo e as ofertas de acbes correspondentes. Cerca de 37% do total

de demandas referiam-se aos temas Artesanato, Agricultura e Organizacdo Agréria

As acdes das Agendas Locais tém obtido um indice de execucéo superior a 70%, no que
tange aquel as patrocinadas por entidades da Administracéo Publica Federal. Foram constituidas

26 parcerias e firmados acordos com mais de 30 colaboradores eventuais.

Para 2003, a Proposta Orcamenté&ria do Comunidade Ativa é de R$ 12,5 milhdes,
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pretendendo-se que sejam capacitados 12 mil gestores locais, apoiadas 4 iniciativas de projetos

inovadores, e formados 36 consorcios intermunicipais de DLIS, beneficiando 517 Municipios.

PREVIDENCIA SOCIAL

PREVIDENCIA SOCIAL R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003

Previdéncia Social Basica 96.221,6
Arrecadacédo de Receitas Previdenciarias 2423
Qualidade do Atendimento na Prev. Social 49,2
Demais 54,2
Total 96.567,4

O objetivo da Previdéncia Social é o aumento da cobertura previdenciaria da popul acéo,
acompanhado da melhoria da qualidade dos servicos prestados. O aumento dessa cobertura se
traduz em grande programa de geracéo de renda minima, auxiliando especialmente a populagéo

em situacao de extrema pobreza, inclusive os trabalhadores rurais.

Houve aumento de 31,4% no total de beneficios pagos no periodo compreendido entre
1994 e 2001, e, além disso, nos Ultimos oito anos, o valor médio dos beneficios cresceu 25,6%

acimadainflacdo (medida pelo INPC), resultado da politica de regjustes do Governo.

Dessa forma, o sistema previdenciario tem se caracterizado nos Ultimos anos pela
adocdo de uma politica de distribuicdo de renda, mediante a concessao de aumentos reais ao
sdério-minimo. Os pagamentos feitos pela Previdéncia constituem-se em um dos pilares da
estabilidade social no Brasil, resgatando 18 milhdes de pessoas que, do contrario, estariam
Situadas abaixo da linha de pobreza. Na &rea rural, a Previdéncia contribui para dinamizar a

economialocal, gerando emprego e fixando o trabalhador no campo.

No ambito do Governo Federal, os esforcos tém-se concentrado na ampliacéo da base
arrecadatoria, aliada a qualidade e ao rigor na concessdo e manutencdo dos beneficios, bem
como na melhoria do atendimento ao publico. Os trabalhos estdo voltados para tornar a

Previdéncia Social mais atrativa para a populagéo brasileira.

A Previdéncia Social mais Proxima do Cidadao



A qualidade do atendimento da Previdéncia Social est4 entre as principais metas
perseguidas pelo Governo, em consonancia com novos paradigmas baseados no respeito ao
cliente e navalorizagdo da cidadania. Paraisso dispde de um programa voltado diretamente para
esse fim: Qualidade do Atendimento na Previdéncia Socid, para o qual estdo sendo
destinados recursos da ordem de R$ 49,2 milhdes em 2003.

As acdes desenvolvidas por meio desse programa estéo dotando a rede de atendimento
da Previdéncia Socia de uma configuragdo moderna, caracterizada pela agilidade e qualidade
dos servigos. As novas unidades de atendimento sdo total mente informatizadas, oferecendo os
diversos servicos num local Unico, o que proporciona comodidade e conforto ao usuario. Até o
més de marco de 2002, j& haviam sido reformuladas cerca de um terco das 1.148 unidades

existentes.

Além disso, estdo disponiveis a populacdo servicos interativos de atendimento, via
Internet e telefone, e o atendimento moével, por meio de automéveis e embarcagdes. A
Previdéncia também oferece o servico de Ouvidoria, em que 0 UsU&rio registra de maneira

rapida e direta suas reclamaces e sugestfes.

Aumento da Cobertura: Um Grande Desafio da
Previdéncia Social

Ao longo dos ultimos anos, 0 Governo vem tomando diversas medidas visando a atrair
um maior nimero de pessoas ao sistema previdenciario. Essa preocupacdo se torna mais
premente na medida em que se verificam importantes mudancas no perfil etério da populacéo e

na estrutura do mercado de trabalho brasileiro.

No Brasil, cerca de 60% da populacdo empregada no setor privado se encontra sem
cobertura por parte da Previdéncia Social. O Governo, visando a incorporar esse contingente ao
sistema previdenciério, vem atuando em diversas frentes. Além de promover a melhoria do
atendimento e das condi¢fes tecnoldgicas, esta indo ao encontro da populacdo para divulgar e
disseminar a Previdéncia Social pelo Pais, sgja diretamente ou por meio de parcerias com

entidades organi zadas, despertando a nogdo da suaimportancia para a vida das pessoas.

Outro aspecto que esta tornando a previdéncia mais atrativa € a modernizagdo do
processo de reconhecimento dos direitos previdenciarios. O Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais — PREVCIDADAO, no qual estdio registrados os dados laborais de todos os
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trabalhadores formais do Brasil, permitiu a implementacéo da chamada inversdo do 6nus da
prova, a partir da qual se tornou desnecesséria ao regquerente a apresentacdo de documentos
comprobatorios para a obtencdo do direito ao beneficio. Isso trouxe maior agilidade e
confiabilidade a0 processo de concessdo de beneficios previdenciérios, aém de dificultar

fraudes.

Merece ser destacada, também, aimportancia dos beneficios previdenciarios como fator
de distribui¢éo de renda no Brasil. Segundo dados do IBGE, de 1999, o indice de cobertura da
populacdo com mais de 60 anos é de mais de 60%. Além disso, as estatisticas demonstram que
vem aumentando a proporc¢ado de idosos cujos proventos constituem a principal fonte de renda
familiar, o que significa que também estéd aumentando o nimero de dependentes indiretos da
Previdéncia Social.

Por intermédio do programa Previdéncia Social Bésica vem-se trabalhando para
garantir que os beneficios previdenciarios sejam recebidos por todos aqueles que tém direito.
Estdo previstos para o proximo ano gastos da ordem de R$ 96.221,6 milhGes, beneficiando
cerca de 20 milhdes de pessoas. Além disso, 0 Programa € responsavel pela operacionalizacdo
do processo de pagamento, que envolve diversos servicos, tais como o reconhecimento de

direitos previdenciarios e a manutencdo das unidades de atendimento.

Beneficios Previdenciarios

R$ milhdes

Principais Ac0es Beneficiarios* PLO 2003
Beneficios Previdenciarios 19.901.530 97.359,2
Aposentadorias 11.634.580 61.270,6
Aposentadorias Especiais 442.243 4.892,6
Salario-Familia 103.351 28,5
Abono 4.099 14,3
Pensdes 5.604.867 22.162,9
Auxilios 1.301.227 5.392,0
Salario-Maternidade 169.500 1.629,5
Renda Mensal Vitalicia 641.663 1.968,8
Sentencas Judiciais de Pequeno Valor 723,0
Precatorios 438,7
Total 98.520,9

(*) Estimativa do nimero médio de beneficiarios em 2003.

Arrecadacao

Em busca do aumento da arrecadacéo, o esforco do Governo tem sido implementado
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por meio de acdes eficazes de fiscalizagdo e cobranca de créditos previdenciarios. O programa
Arrecadacd0 de Receitas Previdenciérias, em que sfo desenvolvidas as agBes relativas ao
recolhimento das contribuicdes previdencidrias, tem a dotacdo prevista de R$ 242,3 milhdes
para 2003. Estéo previstos gastos de R$ 23,3 milhdes para a fiscalizacdo e de R$ 8,8 milhdes

para a cobranca de créditos previdenciérios.

O resultado da agdo governamental, visando ao aperfeicoamento do sistema
arrecadador, tem sido bastante positivo: em 2001, a arrecadacao atingiu o seu recorde histérico

de 5,26% do PIB, e atendéncia é de crescimento.

O PREVCIDADAO esta trazendo significativos ganhos de qualidade & ac3o fiscal, na
condicdo de uma segura e &gil fonte de informagdes. A criacdo da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP representa
um novo e poderoso instrumento de fiscalizagdo, ao propiciar o cruzamento de informacoes

sobre fatos geradores de contribuicdes previdenciérias.

Previdéncia Complementar

A previdéncia complementar vem ganhando importancia no Brasil no ambito dareforma
da Seguridade Social, consolidando-se nos Ultimos anos como aternativa a Previdéncia Social.
Além disso, é um instrumento que, indiretamente, incentiva a poupanca privada interna,
estimulando o investimento, a producéo e o crescimento econdmico. Com mais de 360 fundos

de pensdo, este segmento vem apresentando umaforte expansao.

O Governo atua neste segmento por meio do programa Previdéncia Complementar,
para o qual foram alocados R$ 1,5 milhao, cujas principais preocupacfes so a estruturacéo do
quadro regulatério e a garantia da qualidade e confiabilidade dos servicos prestados pelas
entidades fechadas de previdéncia privada. Medidas visando ao aperfeicoamento do sistema de
controle, dotando-o de maior transparéncia, estédo sendo implementadas. Recentes alteracfes na
legidacdo estdo ampliando o0 acesso a0 sistema, ao possibilitar 0 ingresso de profissionais

liberais e de funcionérios publicos das trés esferas de Governo.
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TRABALHO E EMPREGO

TRABALHO E EMPREGO R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003
l Novo Emprego e Seguro Desemprego 5.841,2
Assisténcia ao Trabalhador 1.226,9
IQuaIificagéo Profissional do Trabalhador 225,7
Demais 378,3
Total 7.672,0

Trabalho e Emprego

PLO 2003

4,9% 2,9% 16,0%

As transformacfes que atingiram a economia brasileira na Ultima década causaram forte
impacto no mercado de trabalho. A crescente demanda por formagdo e qualificacéo
profissional, aliada a um mercado cada vez mais competitivo, tem demandado investimento e
esforco crescentes por parte do Governo e dos trabalhadores. A evolucéo e capacitagcdo do
trabalhador, frente as novas condicdes existentes no mercado, se tornaram elementos
necessarios a melhoria da qualidade e competitividade de nossos produtos e empresas, bem
como a manutencéo do emprego.

Em consonancia com essa realidade e com os principios constitucionais de garantia dos
direitos sociais e de estimulo a ordem econdmica, o Governo Federal desenvolve agdes que
visam assegurar a protecdo social dos trabalhadores, a promogdo da empregabilidade e o

cumprimento dos direitos trabal histas.

A atuacéo do Ministério do Trabalho - por intermédio de diversos programas, como 0
Programa de Geracéo de Emprego e Renda — PROGER, combinada com as agdes

desenvolvidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia - BNDES,
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orientadas para a geracdo de crédito para a micro, pequena e média empresa, tem procurado
atenuar os efeitos do desemprego estrutural que afeta a economia mundial e também a

brasileira.

Protecao Social do Trabalhador

Seguro-Desemprego e Intermediacao do Emprego

Com dotacéo prevista de R$ 5.841,2 milhdes, o programa Novo Emprego e Seguro-

Desemprego busca oferecer protecdo socia aos trabal hadores demitidos sem justa causa, bem
como facilitar 0 acesso a novos postos de trabalho captados junto as empresas. Por meio do
Sistema Nacional de Emprego — SINE, as agdes de intermediacdo de méo-de-obra séo
executadas de forma descentralizada, pelas Unidades da Federacdo e centrais sindicais, visando

ainsercao produtiva do trabal hador no mercado de trabal ho.

As acBes de pagamento do Seguro-Desemprego, com recursos previstos de R$ 5.708,2
milhdes para o proximo exercicio, beneficiaro cerca de 4,6 milhdes de trabal hadores, buscando
oferecer ao trabalhador demitido involuntariamente uma assisténcia financeira temporéria, de
forma a atenuar o custo social do desemprego. Além do recebimento do beneficio, o
trabalhador também é encaminhado para acdes integradas de orientacdo, recolocacdo e

qualificacéo profissional, reduzindo assim o tempo de espera por um novo emprego.

Abono Salarial

Com recursos previstos de R$ 1.197,8 milhdo, o pagamento do beneficio Abono
Salarial contemplara cerca de 5,6 milhdes de trabalhadores em 2003, constituindo-se em um
importante instrumento de redistribuicdo de renda para os assalariados, na medida em que
proporciona renda suplementar a um contigente significativo de trabalhadores que ganham até

dois sal&rios-minimos mensais.

Complemento da Atualizacao Monetaria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS

Dando continuidade ao cumprimento do acordo para o pagamento do complemento da
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atualizacdo monetaria do saldo das contas vinculadas ao FGTS, referente as perdas verificadas
nos periodos de dezembro de 1988 a fevereiro de 1989 e abril de 1990, foram aocados na

Proposta Orcamentéria para 2003 recursos da ordem de R$ 1.670,9 milhao.
Empregabilidade

A qualificagdo do trabalhador se configura em fator fundamental para o sucesso das
empresas brasileiras, bem como para a obtencdo e manutencdo de emprego pel os trabal hadores,
a medida que gera ganhos de produtividade, diminui custos e aumenta a competitividade do

produto brasileiro, nos mercados interno e externo.

O programa Qudificacdo Profissonal do Trabahador propicia uma oferta de
qualificagdo profissional permanente, possibilitando um aumento na capacidade de obtencédo e
manutencdo do emprego. Ao contribuir para a geracdo e elevacdo da renda, traz reflexos
positivos no combate a pobreza e a desigualdade social, bem como na elevacéo da qualidade e

competitividade do setor produtivo.

Foram destinados R$ 225,7 milhGes na Proposta Orcamentaria, que serdo aplicados
prioritariamente na qualificagdo de trabalhadores desocupados, principal mente dos beneficiérios
do seguro-desemprego e dos candidatos ao primeiro emprego, trabalhadores sob risco de
desocupacdo, pequenos e microprodutores, autdbnomos e cooperados, dentre outros. Seréo
qualificadas 1,4 milh&o de pessoas, por intermédio dos “Planos Estaduais de Qualificacdo” e de
parcerias nacionais e regionais com entidades que atuam na area de educacdo profissional,

mediante convénios ou outros instrumentos legais pertinentes.

Relacdes de Trabalho

Com recursos previstos da ordem de R$ 218,7 milhdes, o programa Trabalho Legad
busca garantir o cumprimento da legislagdo trabalhista e estimular a negociacéo e a cooperacéo
entre empregados e empregadores, propiciando o entendimento entre os atores da relagdo de
trabalho. Para tanto, ha especial énfase na fiscalizagdo das normas trabalhistas, com prioridade
para o combate ainformalidade, e da arrecadacéo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

FGTS, o que tem resultado em uma tendéncia de crescimento da arrecadagéo.

Ainda no campo da garantia dos direitos do trabalhador, o programa Erradicacéo do

Trabalho Escravizador e Degradante, com recursos previstos da ordem de R$ 1,5 milhao,
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visa erradicar o trabalho escravo e quaisquer outras formas de trabalho degradante, por meio da
fiscalizagdo e autuagdo dos infratores. Para isso, a agdo do Governo Federal nesta &rea tem se
caracterizado pela atuagdo conjunta e coordenada de diversos 6rgéos, com a finalidade de

conjugar esforgos.

Objetivando reduzir a incidéncia de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, o
Governo Federal continuara atuando por meio do programa Trabaho Seguro e Saudavel, no
qual serdo alocados R$ 33,9 milhdes buscando, principalmente, a convergéncia de esforcos

dentro da Administracéo Publica e dos setores organi zados da sociedade civil.

Estéo previstas, entre outras, agcOes que visam capacitar profissionais em seguranca e
salide do trabalhador e inspecionar os ambientes e condi¢des de trabalho, tendo como foco
prioritario de atuacdo aqueles setores onde se verificam as mais atas taxas de incidéncia de
acidentes e doencas decorrentes do trabalho, haja vista os amplos danos sociais provocados,
pois, além de comprometerem a integridade fisica do trabalhador, atingem sua familia e

implicam custos aos sistemas de salde e previdéncia social.
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SANEAMENTO, HABITACAO E INFRA-ESTRUTURA
URBANA

SANEAMENTO E HABITACAO R$ milhGes

Carta de Crédito 350,0
Saneamento Basico e Saneamento € Vida 208,9
Morar Melhor e Nosso Bairro 42,3
Demais 7,6

Saneamento e Habitacdo
PLO 2003

57,5%

13%  7,0%

Atualmente, de uma populagdo total de 170 milhdes de brasileiros, mais de 80% vivem
nas cidades. Nas grandes concentragdes urbanas avolumam-se os principais problemas gerados
pelo processo de urbanizacdo, como déficit habitacional crescente, transito e transportes
cadticos, atos niveis de poluicéo atmosférica, hidrica e do solo, e uso desenfreado e abusivo de
recursos haturais ndo renovaveis. As solucdes requerem acles articuladas nos niveis de
Governo Federal, Estadual e Municipal.

No ambito de sua competéncia, a Unido vem desenvolvendo programas como
Saneamento Bésico e Morar Mehor, os quais recebem recursos dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, Saneamento é Vida e Nosso Bairro, cujas agdes sio executadas
também com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, Cartade Crédito,
financiado com os recursos do FGTS e da Caixa Econdmica Federal, e o programa Minha

Casa com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.SANEAMENTO, dentre

outros.



Saneamento

O Saneamento Basico € uma questéo prioritaria para a melhoria da qualidade de vidada
populacdo brasileira. Os principais obstacul os para universalizagdo do atendimento relacionam-
se com 0s custos elevados dos servigos de coleta e tratamento de esgotos e as baixas taxas de

retorno dos investimentos.

Nos ultimos anos, houve uma melhoria sensivel no atendimento a populacdo, sobretudo
nas areas urbanas. No entanto, os nimeros do setor ndo refletem integralmente os esforcos
despendidos, na medida em que sobressaem as suas caréncias. As maiores deficiéncias
concentram-se nas camadas de baixa renda, nas periferias urbanas, nos Municipios pouco
povoados e nas regifes mais atrasadas (segmentos atendidos no ambito do programa

Comunidade Ativa).

A meta setoria € universalizar o acesso aos servicos basicos de Saneamento até 2010,
combatendo a maioria dos males que afligem os imensos contingentes de popul agdes de baixa
renda. Paratal, estimase que deveriam ser investidos, no ambito das trés esferas de Governo,

anuamente, cerca de 0,44% do PIB ou aproximadamente R$ 5,0 bilhdes.

A médio prazo, sdo objetivos para o setor: universalizar o abastecimento de agua; elevar
a cobertura nacional urbana da coleta de esgotos de 54% para 57%; elevar o nivel de tratamento
de esgotos de 15,8% para 30%. Para tanto, serdo priorizadas as cidades com mais de 200 mil
habitantes, elevando a cobertura de suas redes para 70% e o indice de tratamento de esgoto para
40%.

A implantac&o de redes de abastecimento de &gua e de esgoto é desenvolvida no &mbito
dos programas federais prioritarios de Saneamento Basico e Saneamento € Vida, para os

quais foram reservados R$ 208,9 milhdes para 2003.

O primeiro Programa, Saneamento Basico, que contara com recursos da ordem de R$
184,2 milhdes, com vistas a melhoria da qualidade de vida, promove a realizacgo de convénios
com Estados, Distrito Federal e Municipios para apoiar técnica e/ou financeiramente o
desenvolvimento de acdes de saneamento basico com critérios epidemiol égicos e ambientais,
voltadas para a promocdo a salde, a prevencao e ao controle de doencas e agravos, visando a

reducéo da mortalidade infantil.

Desenvolve-se junto a Municipios com menos de 30.000 habitantes acfes referentes a
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organizacdo, estruturacdo e manutencdo dos servicos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, residuos solidos, drenagem e melhorias sanitarias domiciliares, beneficiando mais de

270 mil familias.

O Saneamento € Vida, que contara com recursos de R$ 24,7 milhdes, tem como um
de seus objetivos 0 reordenamento do setor saneamento, com o propdsito de promover a
melhoria da €ficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos de saneamento. Dentre suas
estratégias, destacam-se a ampliacdo da cobertura dos servicos, a inducdo a eficiéncia dos

operadores publicos e o estimulo a participacdo de empreendedores e operadores privados.

Por meio dos projetos de Saneamento Bésico Integrado (PAT/PROSANEAR),
Implantac&io e Ampliag3o de Sistemas de Abastecimento de Agua, Implantacio e Ampliac&o de
Sistemas de Coleta e Tratamento de Esgotos e Implantacdo e Ampliacdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (PASS/ BID), estimula-se o financiamento de
investimentos de prestadores de servicos em saneamento com O apoio dos recursos de

contratos de empréstimos com institui¢des financeiras internacionais e do FGTS.

Habitacao

Apoiada nos principios da Politica de Desenvolvimento Urbano Nacional, a Politica
Nacional de Habitagdo tem por objetivos principais promover 0 acesso a moradia adequada, a

mel horia das habitagtes existentes e aregularizacéo dos assentamentos.

Considerando as peculiaridades das condigdes de vida de expressiva parcela da
populacdo, que é de baixa renda e reside em assentamentos subnormais nas aglomeracoes
urbanas, a solucdo pretendida decorrerd de esforco articulado das trés esferas de Governo,
especialmente na adogdo de agles integradas, com investimentos em infra-estrutura urbana e
saneamento béasico. Nesse esforco, tem sido de fundamental importancia o envolvimento das

comunidades (associagdes de bairro) na construcéo de moradias em regime de mutirdo.

O programa NOSsO Bairro, no exercicio de 2003, destinard recursos da
Uni&o/BID/FGTS no vaor de R$ 20,3 milhes para as acbes de “Melhoria das Condicbes
Habitacionais, de Infra-estrutura e de Saneamento Béasico (Habitar-Brasil/BID)” e“ Apoio a
Modernizacdo Institucional dos Municipios, para atuacdo na melhoria das condicdes do
setor habitacional no segmento das familias de baixa renda (Habitar-Brasil/BID —

Desenvolvimento Institucional dos Municipios — DI)” , de modo a conferir maior sinergia nas
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acOes de parceria com a Unido, promovendo projetos integrados de urbanizacdo de
assentamentos subnormais, carentes de servicos publicos essenciais, ocupados por familias
predominantemente com renda de até trés salarios-minimos, transformando-os em bairros

normais.

A execucdo dessas ag0es beneficiara cerca de 1.725 mil familias, que serdo atendidas no
nivel da demanda essencial, estimulando a obediéncia a padrdes de qualidade compativeis com
amanutencdo da salide publica, a preservacéo do meio ambiente e o atendimento adequado dos

direitos dos cidadaos.

Direcionado a melhoria das condi¢des de moradia da populacdo mais carente, 0
programa Morar Melhor, para o qual foram reservados R$ 22,0 milhGes, beneficia cerca de
12.500 familias, urbanizando 4.000 lotes. Para sua implementacdo, so desenvolvidas acbes de
Construcdo de Casas, Producédo de Lotes Urbanizados e Melhoria das Condicdes de

Habitabilidade de Aglomeracdes Subnormais.

Foram alocados R$ 350,0 milhdes para concessdo de Subsidio a Habitacdo de

I nteresse Social, no ambito do programa Carta de Crédito.

O setor de habitag8o conta com recursos extra-orcamentarios no ambito dos programas
Carta de Crédito e Minha Casa, investimentos fundamentais para o desenvolvimento da

politica habitacional brasileira, dirigida especialmente para a classe média.

O programa Carta de Crédito estimula a aplicagdo de um modelo concorrencia e
abrangente para 0 mercado habitacional, além de contribuir para a expansao e ampliacdo da
escala da estrutura produtiva do setor, dinamizando a indUstria da construcéo civil e o mercado
detrabalho. A operacionalizacdo é descentralizada e atende aos diversos segmentos de renda da
sociedade. Para 0 ano de 2003, devem ser disponibilizados R$ 3,8 bilhGes com a concesséo de
219 mil Cartas de Crédito e financiamentos, sendo 77 mil cartas para a classe média e 142 mil

para afaixa da populacdo de baixarenda.

O programa Minha Casa objetiva alterar o paradigma da casa propria, oferecendo as
familias com rendimento mensal de até 6 salarios-minimos arrendamento residencial com
opcao futura de compra. O programa é dirigido as regides metropolitanas e centros urbanos de
grande porte, incluindo todas as capitais estaduais. Financiado pelo Fundo de Arrendamento
Residencia - FAR, a meta do programa € atender a, aproximadamente, 200 mil familias
totalizando investimentos da ordem de R$ 3 bilhdes (de 1999 até dez/2003). Até dez/2001 foram
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contratados empreendimentos que totalizaram mais de 58 mil unidades residenciais,
distribuidas em 480 empreendimentos, representando um investimento da ordem de R$ 1,158
bilhdo. Considerando ainda os seis primeiros meses de 2002, o programa atinge mais de 68 mil

unidades produzidas, em 552 empreendimentos, totalizando investimento de R$ 1,38 bilh&o.

CULTURA

CULTURA R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003

lBrasiI Patrimonio Cultural e MONUMENTA 57,0
Cinema, Som e Video 53,0
IProducéo e Difusado Cultural 249
Mdusica e Artes Cénicas 17,0
Livro Aberto 13,1
Demais 22,0
Total 186,9

Cultura
PLO 2003

28,3%

13,3%

11,8% 7,0%

De acordo com a Constituicéo, é dever do Estado garantir a todos os cidadaos o pleno
exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, apoiar e incentivar a
valorizagdo e a difusdo das manifestagOes culturais e, com a colaboracdo da comunidade,
preservar o patrimonio cultural brasileiro. Dessa forma, 0 Governo Federal se destaca como
agente financiador e defensor do patrimdnio cultural, artistico, histérico e urbanistico do Pais,
sendo responsavel pela implementacdo de uma politica que englobe as trés dimensdes bésicas

do fendémeno cultural — a criagdo, a difusdo e a conservago.

Preservacao Cultural

Ser&o destinados R$ 35,9 milhdes para o programa Brasil Patrimonio Cultural, que
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tem por objetivo conservar e revitalizar o patrimonio cultural brasileiro. Buscar-se-a reverter o
guadro de degradacdo dos bens de cardter historico-cultural, mediante a implementacdo de
medidas voltadas para 0 desenvolvimento sustentado, conservagao, revitalizacdo e restauracao.
Espera-se alcangar 144 bens imoveis preservados e restaurados, estimulando novas dindmicas
sociais e parcerias geradoras de oferta turistica, valores econdmicos, educacdo patrimonia e

auto-estima da popul agéo.

Com foco no funcionamento de 40 museus de propriedade da Unido, o programa
Museu Memodria e Futuro, cuja dotagdo orcamentéria sera de R$ 13,2 milhdes, desenvolve
acOes de modo a capacita-los a exercer suas fungdes de protecéo, conservacdo e difusdo de
bens culturais, bem como a prestar outros servigos de interesse da comunidade. Além de criar
condicdes para a sustentabilidade dessas instituicoes, também é sua funcéo fomentar a visitacéo
dos museus nacionais e casas histéricas, visando atingir, no exercicio de 2003, o patamar de trés

milhdes de visitantes.

Resultado de parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, tendo
participacdo da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, o programa Monumenta: Preservacdo do PatrimOnio HistOrico objetiva
revitalizar o patrimonio cultural em centros urbanos de modo continuado. S&o realizadas agoes
voltadas para a conservagcdo de Monumentos Nacionais, destacando-se obras de iluminacéo,
pai sagismo, mobilidrio urbano, sinalizagdo histérica, programagao visua e obras no sistema de
agua, dispondo, para tanto, de recursos da ordem de R$ 21,1 milhGes. Tendo como paréametro
uma lista de prioridades de intervencdo de éreas urbanas tombadas pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Naciona — IPHAN, vinte e sete cidades terdo seus conjuntos historicos

revitalizados, dentre os quais, quatro ja se encontram em andamento.

Producao e Difusao Cultural

O programa Livro Aberto, no qual estdo sendo alocados R$ 13,1 milhdes, tem como
objetivo estimular o habito da leitura, facilitando o acesso a livros, revistas, jornais e
computadores, mediante a construcdo e modernizacdo de 158 bibliotecas publicas. Visando a
melhoria dos servicos prestados a comunidade, além da ampliacdo da rede publica de

bibliotecas, realiza-se a capacitacdo dos recursos humanos por €las responsaveis.
A necessidade de se promover uma aavancagem mais substantiva da indistria
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cinematografica e dar maior abrangéncia as agbes sob a responsabilidade do programa
Cinema, Som e Video levou a criagdo da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, como
orgdo de fomento, regulacdo e fiscalizacdo, destinada a captar e aplicar recursos necessarios a
producdo, distribuicdo, comercidizacdo e exibicdo de obras cinematogréficas e
videofonogréficas brasileiras. Para viabilizar 0 apoio a 155 projetos na area do audiovisua, o

Governo Federal aplicararecursos da ordem de R$ 53,0 milhdes.

A principal caracteristica do programa Producéo e Difusdo Cultural é o notével
estimulo as manifestagBes artisticas e a0 acesso a bens e servigos culturais. Para tanto, o
Governo Federal disponibilizara o valor global de R$ 24,9 milhfes, com vistas a apoiar 22
projetos e prover os Municipios brasileiros de 23 espagos culturais, na busca do

reconhecimento das diferencas regionais e do resgate das tradi¢des locais.

Com dotag&o de R$ 17,0 milhdes, o programa MUsica e Artes Cénicas desenvolve
acOes de incentivo a producéo e difusdo cultural da musica e das artes cénicas, dentre as quais
destacam-se: Apoio a Bandas de Musica e Fomento a Projetos Culturais nas Areas de MUsica
e Artes Cénicas. Com relagdo a primeira acdo, sua finalidade é a valorizacéo e a difusdo da
mulsica instrumental, tendo como avo o apoio a 200 bandas, promovendo a utilizacdo da
muUsica como elemento de socializacdo e cidadania. JA a segunda, por sua vez, destina-se a
apoiar financeiramente 137 projetos culturais, de modo a difundir e promover o aumento da

producdo musical e artistica.

Cultura Afro-Brasileira

Em decorréncia dos fatores histéricos que resultaram na vinda da populacéo negra para
0 Brasil e considerando sua importante contribuicdo a cultura nacional, foi estabelecido o
programa Cultura Afro-Brasileira, com a finalidade de promover a preservagio dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade
brasileira. A alocagdo de recursos no montante de R$ 5,1 milhGes possibilitara a continuidade
de medidas que potencializam a participacdo econdémica e politica do negro brasileiro, a partir

de sua cultura, no cotidiano nacional.

Nesse contexto, a agdo Reconhecimento, Demarcacdo e Titulagdo de Areas
Remanescentes de Quilombos visa reconhecer, demarcar e titular as areas detentoras de

reminiscéncias historicas de antigos quilombos, tornando os descendentes da populacdo
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original seus legitimos donos. Assim sendo, pretende-se beneficiar 29 comunidades com a
titulacdo de suas terras, bem como implementar politicas especificas de desenvolvimento, no

intuito de evitar o éxodo dessa popul agéo.

DESPORTO E LAZER

DESPORTO E LAZER R$ milhGes
Esporte na Escola 58,3
Brasil Poténcia Esportiva 37,9
Esporte Solidario 33,6

Desporto e Lazer
PLO 2003

29,2%

25,9%

Além de constar como um dos deveres constitucionais da Unido, o incentivo as préticas
desportivas formais e ndo formais auxilia o processo de desenvolvimento do individuo e serve,

também, como fator de integracéo da comunidade.

Nesse sentido, as acBes do Governo Federal para 0 prOXimo exercicio procuram
priorizar o desporto como instrumento de inser¢do social, sem perder de vista o esporte de

rendimento, dando um tratamento diferenciado para o esporte profissional e o ndo profissional.

O Desporto como Instrumento de Insercao Social

Como uma das politicas sociais adotadas pelo Governo, o investimento na evolucédo do

esporte reflete o esforgo na busca de solugdes para assegurar a melhoria da qualidade de vida

dos cidaddos brasileiros.

Focado na democratizacdo do acesso a pratica e a cultura do esporte como meio
educacional para o desenvolvimento integral das criangas, dos adolescentes e dos jovens,
contribuindo para a formagéo de cidaddos, o programa Esporte na Escola com recursos

previstos de R$ 58,3 milhdes para o préximo exercicio, procura incentivar a prética desportiva
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de alunos das escolas publicas de ensino fundamental e médio, estimulando a criatividade e o
espirito de companheirismo. Pretende-se, no ano de 2003, dotar 278 escolas de infra-estrutura

esportiva, beneficiando 417 mil alunos do ensino oficial do Pais.

O programa Esporte Solidario, parao qual serfo alocados R$ 33,6 milhdes, coloca-se
como importante ferramenta para diminuir a situagdo de exclusdo social, por meio do acesso e
permanéncia em atividades esportivas e de lazer. Procura, ainda, ampliar a prética dos esportes
de criacdo nacional e com identidade cultural, apresentando-se como elemento imprescindivel
de integracéo e resgate da cidadania, afastando das drogas e da criminalidade mais de 110 mil
criancas, jovens e adolescentes e proporcionando a pratica esportiva a idosos carentes e pessoas

portadoras de necessidades especiais.

A agdo Produgdo de Material Esportivo por Detentos — Pintando a Liberdade
possibilita a distribuicdo de material esportivo gratuito, no dmbito do programa ESporte
Solidario e Esporte na Escola dentre outros existentes no Governo Federal. O
desenvolvimento da acdo, aém de diminuir o custo de varios programas sociais, promove a
capacitagdo profissiona de aproximadamente 12 mil detentos, colaborando com a redugédo da

populacdo carceraria, visto que trés dias trabal hados reduzem a pena aplicada em um dia.

Ja a acdo Producado de Material Esportivo por Menores Infratores — Cidadania ao
Menor proporcionara a ressocializacdo juntamente com a profissionalizacdo de mais de mil
adolescentes infratores, reduzindo a ociosidade dos internos |otados nos centros de protecéo ao
menor infrator, pela utilizagdo de sua mé&o-de-obra na confecgdo de material esportivo a ser
doado para escolas e centros comunitarios. Esses dois projetos tém capacidade de distribuicdo
de 1,9 milhdo de itens esportivos, suficientes para atender a 13 milhdes de criangas, jovens e

adol escentes carentes.

Esporte de Rendimento

Segmento representado pelo programa Brasil Poténcia Esportiva, que busca
melhorar 0 desempenho do atleta de rendimento olimpico e para-olimpico brasileiro em

competi¢cBes nacionais e internacionais e promover a imagem do Pais como incentivador do
esporte.
A proposta de dotagdo para 0 proximo exercicio, no montante de R$ 37,9 milhdes,

embute a consecucdo de melhoria no desempenho dos atletas, mediante a modernizacéo e
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implantagdo de 14 instal agbes desportivas, 0 aumento do intercambio internacional, por meio da
participacdo dos atletas brasileiros em competicdes internacionais, e a melhoria do resultado das

avaliacOes dos atletas, com conseqiiente aumento do nivel das competicOes nacionais.

DIREITOS DA CIDADANIA

DIREITOS DA CIDADANIA R$ milhdes
Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas 1545
Territorio e Cultura Indigenas 44,4
Direitos Humanos, Direito de Todos 30,5

l Reinserg¢éo Social do Adolescente em Conflito com a Lei 24,0
Combate a Violéncia Contra a Mulher 10,9

|| Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente 6,7
Demais 2,1

Direitos da Cidadania
PLO 2003

16,3%

11,2%

2,4%  4.0% 8,8%

Crianca e Adolescente

Em conjunto com a sociedade civil e os Governos Estaduais e Municipais, o0 Governo

Federal tem atuado na promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente por meio de
acOes especificas, desenvolvidas no ambito dos programas de Reinsercdo Social do
Adolescente em Conflito com a Le e Defesa dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, que somam R$ 30,7 milhdes.

Visando a promover a ressocializagdo positiva do menor infrator, o programa
Reinsercdo Socia do Adolescente em Conflito com a Le tem investido recursos na
construcdo e reforma de unidades de atendimento e, ainda, na implementacéo de acbes de

assisténcia social e psicol 6gica direcionadas a esse segmento.



Outro importante programa desta area é o de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cuja prioridade € o combate a violago dos direitos relacionados a infancia e a
juventude. A criacdo de delegacias e defensorias publicas especializadas, a realizacdo de

campanhas socioeducativas e a capacitacdo de recursos humanos sdo algumas das acdes

desenvolvidas para a consecucdo dos objetivos deste programa.

Questao Indigena

A postura do Governo Federal no trato com a causa indigena tem se baseado no
atendimento progressivo de suas demandas histéricas, especialmente no que concerne a
demarcacdo e regularizacdo fundiéria de suas terras e a assisténcia permanente das popul agdes
envolvidas, priorizando o respeito a preservagdo ambiental e a diversidade cultural desses

povos, cujas agdes foram agrupadas em dois Programas, totalizando R$ 198,9 milhdes.

O primeiro, Territorio e Cultura Indigenas, tem por objetivo a protecio da
integridade territorial e do patriménio cultural e ambiental das sociedades indigenas, por meio
da fiscalizacdo e monitoramento das &reas demarcadas, da regularizacdo de terras e do
pagamento de indenizacbes por benfeitorias edificadas de boa-fé por colonos que habitavam as

regides atual mente destinadas a essas popul acoes.

O segundo programa, Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas, direciona-
se prioritariamente para a assisténcia comunitéria, atendimento médico e educacional e, ainda,
para o fomento das atividades produtivas desenvolvidas em suas terras, objetivando a auto-

sustentabilidade das tribos favorecidas por suas agoes.

Direitos Humanos

O programa Direitos Humanos, Direito de Todos, para o qual o Governo reservou
R$ 30,5 milhdes, objetiva o desenvolvimento de politicas publicas que visem a conscientizar a
populacdo brasileira acerca de seus direitos individuais, coletivos e difusos, por meio de
instrumentos que garantam o exercicio pleno da cidadania e que promovam a construcdo de
uma sociedade capaz de respeitar sua diversidade, combatendo, assim, todas as formas de

discriminacéo.
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Suas agdes tém como publico-alvo qualquer pessoa da sociedade brasileira que tenha
sofrido discriminagdo ou que necessite de meios para exercer seus direitos. Tais acOes
objetivam a implantacdo da Rede Naciona de Informacdes e de Combate a Tortura, o

gerenciamento do Servico Civil Voluntario e o fornecimento de documentacéo civil bésica.

No gue tange ao combate da prética de tortura, ja encontra-se totalmente implantado o
SOS Tortura, servico gratuito de recepcdo de dendncias, cuja estrutura conta com uma central
nacional e vinte centrais de monitoramento, distribuidas nas cinco regides do Pais, voltadas para

o controle e fiscalizagdo das ocorréncias registradas.

O Servico Civil Voluntério tem como proposta béasica a insercéo de jovens dispensados
do servico militar obrigatério em atividades sociais relevantes, visando a prepara-los para o
mercado de trabalho. Atualmente, sGo mantidos 19 centros de voluntérios que abrigam 24.500

jovens.

Quanto as acdes de fornecimento de documentacdo e de orientacdo juridica, vale
destacar a existéncia de 88 Balcdes de Direito espalhados pelo Pais, especiamente mantidos
com a finalidade de fornecer Certiddes de Nascimento e de Obito, Carteiras de |dentidade e

Carteiras Profissionais, Certificados de Reservista, entre outros documentos.

Além disso, diante do diagndstico de que o nimero de casos de violénciafisica contraa
mulher é maior do que o registrado nas delegacias especiaizadas, o Governo Federal - por
intermédio do programa Combate a Violéncia Contra a Mulher, que tera recursos de
R$ 10,9 milhdes - elegeu como prioridade a disseminacdo de informacfes sobre prevencéo e
combate a violéncia doméstica e sexual, por meio de campanhas de grande al cance direcionadas
a populagdo feminina. Destacam-se, também, os resultados obtidos por meio desse Programa
na ampliagdo do nimero de Conselhos Municipais e Estaduais que tratam dos direitos da
mulher, visando a fortalecer regionalmente 0s mecanismos institucionais de atuacdo nessa &rea
especifica

Objetivarse, ainda, apoiar a construcdo de abrigos destinados a protecdo da integridade
fisica e psicol 6gica de mulheres em situacdo de risco, e capacitar mao-de-obra para atuagdo em

delegacias e em outras &reas envolvidas com atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Vale ressaltar que a recente criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher
contribuird para uma melhor coordenacéo das demandas provenientes do segmento feminino

da sociedade, fazendo com que seus problemas e anseios sgjam tratados de forma
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particularizada e prioritaria.

ORGANIZACAO AGRARIA

DESENVOLVIMENTO AGRARIO R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003
INovo Mundo Rural: Assentamento de 800.7
Trabalhadores Rurais '
Novo Mundo Rural: Consolidagéo de
191.,4
Assentamentos
l Emancipacéo de Assentamentos Rurais 163,6
Demais 126,6
Total 1.282,4

Desenvolvimento Agrario
PLO 2003

62,4%

9.9% 12,8%

A Reforma Agraria se mantém como foco de atuacéo da Politica Fundiaria do Governo
Federal, com vistas a desconcentracéo da propriedade daterra, a melhoria da qualidade de vida
no campo, e conseguentemente, a0 aumento da capacidade produtiva dos pequenos
agricultores. Dessa forma, é perceptivel a orientacdo dos programas e acdes que vém sendo

implantados para o desenvolvimento do meio rural brasileiro em &mbito social e econdmico.

O Governo Federal, por meio dos programas Novo Mundo Rural: Assentamento de

Trabahadores Rurais e Consolidagdo dos Assentamentos assentou, nos Ultimos sete
anos, mais de 565 mil familias de trabalhadores rurais, atuando no combate ao latifundio
improdutivo e no efetivo estabelecimento das familias no campo. Para 2003, estéo previstos
recursos da ordem de R$ 992,1 milhdes para aquisicdo e desapropriacdo de terras, aém de
outras a¢les necessarias a0 assentamento de cerca de 70 mil novas familias, tanto pelo Instituto

Naciona de Colonizacéo e Reforma Agraria— INCRA, quanto pelo Banco da Terra.

Em pesquisa recente, o Governo obteve o perfil dos demandantes por assentamentos,
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enquadrados no processo de Reforma Agréria mediante desapropriacdo, promovido pelo
INCRA. Mais de 800 mil familias se cadastraram, das quais cerca de 400 mil se encaixam como
potenciais beneficiérios da Reforma Agréaria. Essa pesquisa também indicou que a demanda por
assentamentos esta se direcionando para as regifes Sul e Sudeste e se reduzindo nas regibes

Norte e Nordeste. Para 2003, estéo previstos recursos da ordem de R$ 608,3 milhdes para o

INCRA, incluidos nos programas de Assentamento de Traba hadores e Consolidacdo de

Assentamentos Rurai s com vistas ao atendimento de cerca de 37 mil familias.

Quanto a forma de assentamento de trabal hadores mediante mecanismo de mercado, o
Banco da Terra contard, em 2003, com recursos da ordem de R$ 332,7 milhfes e beneficiara
cerca de 33 mil familias. Esse mecanismo contard também com recursos de R$ 50,0 milhdes a
fundo perdido, a fim de proporcionar infra-estrutura em propriedades adquiridas mediante
financiamento, cujo publico alvo se enquadra como beneficiario da operacdo de crédito externa
Crédito Fundiério e Combate a Pobreza Rural.

Outro importante programa relativo a Reforma Agraria, o Emancipacdo de
Assentamentos Rurais, atende as familias assentadas até o ano de 1998 que ainda estio
necessitando de apoio. Nos Ultimos anos, esse programa ja beneficiou mais de 100 mil familias
e para 0 ano de 2003 ter4 uma alocacdo de R$ 163,6 milhdes, destinados a Concessdes de
Crédito, Infra-estrutura, Assisténcia Técnica e Capacitacdo, Topografia e ao Plano de
Desenvolvimento dos Assentamentos, dando continuidade ao desenvolvimento e a inser¢éo

econdmicae social desses assentamentos.

Ainda, em relacdo a Organizacdo Agréria, outras conquistas devem ser destacadas,
como a diminuigdo da violéncia, das mortes e das invasdes de terra no campo brasileiro. Essas
conquistas devem-se a criacdo da Ouvidoria Agréria, a0 combate a grilagem de terras e a
modernizacdo do Sistema Publico de Registro de Terras, o que trouxe maior transparéncia aos
registros cartoriais e imobiliérios, garantindo aos proprietérios a legitimidade quanto ao dominio
do imével. Todas essas agdes, entre outras, terdo continuidade em 2003, contribuindo, assim,

paraamelhor qualidade de vida das populacfes rurais.
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FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA

O combate a exclusdo socia € prioridade do Governo brasileiro. A diminuicéo da
desigualdade pressupBe romper com o ciclo pelo qual a pobreza é gerada e perpetuada,
impedindo que o individuo tenha acesso aos meios que lhe permitirdo a melhoria de sua

gualidade de vida e o pleno aproveitamento de seu potencial de desenvolvimento humano.

O Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza — FCEP foi concebido como formade
financiamento para atacar os principais problemas que mantém os individuos abaixo dalinha de
pobreza: o analfabetismo, a desnutricdo, a falta de habitacdo digna e de condi¢cdes minimas de
salde e 0 acesso a niveis minimos de renda. Desta forma, o FCEP se configura em efetiva e
vidvel estratégia de melhoria das condicfes de vida da populagdo mais pobre e vulneravel,

reduzindo amiséria

O FCEP abarca uma série de programas, a maioria sob administracdo da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social — SEAS, que visam a atender populacdes em faixas etérias
especificas, notadamente criangas, jovens e idosos, bem como agueles portadores de
deficiéncia, ou incapazes de prover sua prépria subsisténcia. Sua existéncia foi estipulada até
2010.

R$ milhdes
@ TransferénciasDiretasdeRenda
Toda Crianca na Escola (Bolsa-Escola) 1.835,0
Toda Crianca na Escola (Alimentag&o Escolar) 535,2
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Jornada Escolar Ampliada e Bolsa 438,1
Crianca-Cidada)
Alimentacao Saudéavel (Bolsa-Alimentacao) 360,0
Pronaf (Seguro-Renda Rural) 82,3

Brasil Jovem (Agente Jovem de Desenvolvimento 47,6

Saude da Familia (Incentivo Financeiro a Municipios

ol 50y
—
Tola R 0
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R$ milhdes

Energia das Pequenas Comunidades 120,0
PROAGUA - Infra-Estrutura (Sistema de Abastecimento de Agua em 60,0
Escolas Publicas)

Despoluicao de Bacias Hidrograficas (Remocado de Cargas Poluidoras) 21,0
Saneamento € Vida (Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de

Abastecimento de Agua) 5,0
Nosso Bairro (Melhoria das Condi¢des Habitacionais de Infra-Estrutura e

de Saneamento Basico) 4,6
Gestdo de Residuos Solidos Urbanos 3,3

Pronaf (Assisténcia Financeira e Capacitacdo de Agricultores Familiares) 105,1
Novo Mundo Rural: Assentamento de Trabalhadores Rurais (Obtencdo de 82,6
Terras)

Educacao de Jovens e Adultos (Alfabetizacdo de Jovens e Adultos nas

Areas de Reforma Agréaria 0,0

Erradicacdo do Trabalho Infantil (Geragédo de Ocupag¢fes Produtivas para

Familias Carentes) 49,2
Territorio e Cultura Indigenas (Regularizagdo Fundiaria) 35,6
Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas (Fomento as Atividades 24,4
Produtivas, Assisténcia Social, Escolas)

Direitos Humanos, Direito de Todos (Nicleos de Atendimento a Familias em 12,7
Grandes Cidades e BalcBes de Direito)

PRONAGER - Organizacao Produtiva de Comunidades Pobres 8,4
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes

(Atendimento as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia) 7,7
Comunidade Ativa (Capacitacao de Gestores Locais e Apoio ao

Desenvolvimento de Programas Inovadores) 7,5
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita (Prestacao de Assisténcia Juridica

ao Cidadao) 57
Seguranca do Cidadao (Capacitagdo de Lideranca Comunitaria para o 4,5

Combate a Voléncia Urbana)

Atendimento & Crianca (Creche ou outras Alternativas) 230,2
Comunidade Ativa (Formacdo de Consorcios Intermunicipais de 4,0
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel)

Atencéo a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Atendimento em Situacao de

Pobreza) 76,2
Valorizacao e Saude do Idoso (Atendimento em Situacdo de Pobreza) 35,7
Brasil Jovem (Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Abrigo e

Implantacdo de Centros da Juventude 9,8

Para 2003, o Fundo contard com R$ 4.565,1 milhdes para o financiamento de diversas
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acOes e programas, dentre eles, 0 Bolsa-Escola, 0 Bolsa-Alimentacéo, o Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC e o programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI. O FCEP tem
obtido éxito em permitir o acesso de pessoas em condic¢do de pobreza ou risco social a renda
minima, pré-requisito para que possam acancar Outros recursos materiais e imateriais
necessarios a melhoria de sua qualidade de vida, com isto, o contingente abaixo da linha de

pobreza tem se reduzido significativamente.

TRANSFERENCIAS DIRETAS DE RENDA

O Governo Federa tem obtido sucesso na reducdo das desigualdades sociais e no
combate a pobreza por meio de Transferéncias Diretas de Renda. Estas medidas, coordenadas,
se inserem em estratégia que visa a garantir renda minima para populacfes carentes,

especia mente criangas e jovens, ou em situagao que represente risco social.

Os programas que incluem essas transferéncias sdo estruturados de forma
descentralizada, o que permite que o dinheiro chegue diretamente as maos dos beneficiérios. A
reducéo do nimero de intermediarios e a utilizagdo de cartdes magnéticos contribuem para que

préticas fraudulentas sejam coibidas, em defesa do interesse publico.

Além de atuar na protecdo da populacdo carente, essas acfes geram um efeito
multiplicador altamente positivo, pois a maior parte da renda transferida circula pela propria
comunidade local, incentivando o desenvolvimento, especialmente de pequenos Municipios.
Na maioria dos casos, as transferéncias efetuadas superam o montante do Fundo de

Participacéo dos Municipios— FPM.

O Bolsa-Alimentacdo destinase a promocdo de condicbes de salde e nutricdo
adequadas para gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a Seis anos, com 0 objetivo de
eliminar as consequéncias da desnutricdo no desenvolvimento das criancas. O Bolsa-
Alimentacdo é administrado pelo Ministério da Salide e para 2003 contar4 com recursos da
ordem de R$ 360,0 milhdes.

O Bolsa-Escola buscareduzir arepeténcia e a evasao escolar no Ensino Fundamental de
criancas e adolescentes entre seis e quinze anos. O programa favorece a reducéo da pobreza, no
curto prazo, sendo que no longo prazo estimula a permanéncia da crianca na escola,
favorecendo um maior grau de escolarizacdo. As familias recebem a bolsa condicionada a

permanéncia de suas criangas na escola. Em 2001, mais de 8,2 milhdes de criangas foram

72



beneficiadas com o programa, tendo como meta beneficiar 10,1 milhdes de criancas e 98% dos
Municipios brasileiros ja formalizaram sua adesdo. O Bolsa-Escola é administrado pelo

Ministério da Educacdo e para 2003 tera recursos da ordem de R$ 1,8 bilhéo.

O programa Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI concede a Bolsa Crianca-
Cidada, que busca eliminar o trabalho infantil ao incentivar familias a enviarem suas criangas a
escola e manté-las em jornada escolar ampliada. Complementar ao PETI existe o programa
Brasil Jovemn, no @mbito do qual sdo transferidos recursos para adolescentes, de 15 a 17 anos,
carentes e em situagdo de risco. O PETI e o programa Brasil Jovem sfo administrados pela
Secretaria de Estado da Assisténcias Socia — SEAS e para 2003 terdo recursos de R$ 438,2

milhdes.

A preocupagéo com o0 idoso e com a pessoa portadora de deficiéncia se materializa no
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, o qual fornece renda permanente a idosos com
mais de 67 anos e portadores de deficiéncia, como previsto na Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS. Para 2003, serdo destinados R$ 3,8 bilhdes para o BPC.

Estes programas e acdes configuram o nulcleo de uma ampla frente para a geragdo de
renda-minima, com foco em faixas eté&rias especificas, familias e comunidades. O objetivo
primordial € a inclusdo social, atacando 0s mecanismos pelos quais a pobreza € gerada e se

reproduz, afetando osindividuos ao longo de sua vida.

Por fim, ressalte-se a destinacéo de R$ 750,0 milhdes, no ambito da acéo Concessao de
Auxilio-Gas, para atender a quase 8 milhGes de familias de baixa renda, que receberdo um

beneficio mensal de R$ 7,50 para a aquisi¢éo de gas de cozinha.

Transferéncias de Renda a Pessoas R$ milhGes
Acdes Atendimento PLO 2003
Seguro-Desemprego e Bolsa de Qualificagao Trabalhador = 4,7 milhdes 5.712,9
Beneficio de Prestagdo Continuada da LOAS Pessoas = 1,5 milhdo 3.819,0
Participagdo em Programas de Renda Minima Criangca = 10,2 milhdes 1.835,0
Abono Salarial do PIS/PASEP Trabalhador = 5,6 milhdes 1.197,8
Concesséo de Auxilio-Gas Pessoas = 7,9 milhdes 750,0
Bolsa Alimentag&o Gestante/Nutriz/Crianca = 2 milhdes 360,0
Seguro-Renda Agricultor beneficiado = 476 mil 82,3
Jornada Escolar Ampliada Crianga/Adolescente = 813 mil 187,0
Bolsa Crianca-Cidada Crianca/Adolescente = 813 mil 251,2
Total 14.195,2
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AREA DE INFRA-ESTRUTURA

INFRA-ESTRUTURA R$ milhdes
Energia 21.608,9
Transporte 3.854.4

Comunicacdes 1.229,7

i 1 E— 1

Infra-Estrutura
PLO 2003

4,6% 14,4%

Tendo por objetivos principais o desenvolvimento sustentével e a reducéo do “ Custo
Brasil” , a érea de infra-estrutura foi contemplada na Proposta Orcamentaria para o exercicio de
2003 com R$ 26.693,1 milhdes, que representam 12,6% do total de gastos destinados aos
programeas setoriais de Governo, estando R$ 5.593,0 milhdes alocados nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social e R$ 21.100,1 milhdes no Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais.

TRANSPORTES

A estrutura do Ministério dos Transportes, revitaizada a partir das instalagdes da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios— ANTAQ e do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes— DNIT,
concomitantemente a extingdo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER e
aliquidacdo da Empresa Brasileira de Transportes — GEIPOT, é fruto do redesenho do pape do

Governo Federal no setor de transporte, cuja atuacdo visa a descentralizar agles e
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responsabilidades, desonerando o Estado da funcdo de provedor e operador de servicos, no

sentido de proporcionar ganhos nos resultados finai s usufruidos pela popul agéo.

Nesse contexto, 0s investimentos ameam viabilizar uma gestdo e operacdo
eminentemente privadas nos segmentos passiveis de tal iniciativa, como portos, ferrovias,
sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros, hidrovias e em algumas rodovias
troncais, por intermédio de concessdes, com a atuacdo da Unido como poder concedente,

regulador e fiscalizador dessas atividades.

Esses investimentos estéo estruturados em torno dos modais de transportes e dos eixos
de desenvolvimento, que abrangem todo o territdrio brasileiro, com destinacdo de R$ 3.854,4
milhdes. Desse montante, R$ 927,8 milhdes estdo alocados nos Corredores Multimodais de
Transportes que abrangem todo o territério nacional e interligam rodovias, ferrovias, hidrovias e
portos, possibilitando a reducdo dos custos do transporte de cargas e de passageiros, visando a

atender as demandas identificadas de acordo com as peculiaridades de cada regiéo.

A aplicacdo dos investimentos para 2003, distribuidos entre os principais programas, sao

especificados na tabela a seguir:
TRANSPORTES R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003
Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario 722,1
Manutencao da Malha Rodoviaria 700,0
Protecdo ao V6o e Seguranca do Trafego Aéreo 464,1
Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros 419,3
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria 229,3
Corredor Araguaia-Tocantins 181,2
Corredor Leste 181,2
Corredor Nordeste 177,9
Corredor Mercosul 176,6
Manutencdo de Rodovias em Gestéo Terceirizada 159,0
Corredor Oeste-Norte 108,5
Corredor Fronteira Norte 73,0
Corredor Transmetropolitano 54,1
Demais 207,9

TOTAL 3.854,4

Setor Rodoviario

A malha rodoviaria federal, com 56.100 km de estradas pavimentadas e 14.843 km de
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estradas ndo pavimentadas, possui importancia fundamental na dinamica da economia
brasileira, estando diretamente relacionada a atratividade de investimentos privados em prol do

desenvolvimento regional.

Dentro do atual modelo, os investimentos rodoviérios, os quais totalizam nesta Proposta
Orcamentaria R$ 1.765,4 milhdes, objetivam proporcionar condi¢des favoraveis a exploracéo
pelainiciativa privada dos segmentos potenciais, pavimentar trechos em locais carentes de infra-
estrutura, permitindo sua integracdo e cooperando no desenvolvimento inter-regional, além de
manter as rodovias em boas condi¢Oes de trafegabilidade, concorrendo para a reducéo do

“Custo Brasil” com a diminui¢éo do indice de acidentes e o tempo de viagem.

Para tanto, desenvolvem-se agdes de construgdo, pavimentagaéo, adequacéo e duplicacéo
de trechos rodoviérios no ambito dos nove Corredores Multimodais, assim como conservagao e

restauragdo nos programas Manutencdo da Maha Rodoviaria e Manutencéo de

Rodovias em Regime de Gestéo Terceirizada.

Regides Sul e Sudeste

Setor Rodoviério - Regifes Sul e Sudeste R$ milhdes
Principais Acdes PLO 2003 Meta
Corredor Leste
Duplicacdo da BR-381/MG 35,0 27 km
Corredor Transmetropolitano
Duplicacdo da BR-381/SP 4,0 10 km
Corredor Mercosul
BR-101/376/SC - Divisa SC/PR - Florian6polis 11,0 10 km
BR-116/PR - Divisa SP/PR - km 42,7 7,0 7 km
BR-101/SC - Palhoga - Divisa SC/RS 30,0 13 km
BR-101/RS - Divisa SC/RS - Osorio 12,0 12 km
BR-282/SC - Floriandpolis - Divisa com a Argentina 8,0 16 km
BR-101/RS - Osorio - Sdo José do Norte - Rio Grande 9,0 18 km

Os Corredores Leste, Mercosul e Transmetropolitano abrangem as regides Sul e
Sudeste, eixo com ato grau de desenvolvimento industrial e agricola, que demanda infra-
estrutura compativel com o grande tréfego de mercadorias, de forma que a reducdo de custos
contribua para a sua inser¢céo competitiva no mercado internacional, particularmente no que
tange ao Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL.

A formacdo de um corredor rodoviario continuo, interligando os grandes centros por

intermédio de pistas duplicadas, tem sido 0 alvo de varias obras de duplicacdo e adequacdo de
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trechos rodoviérios nas regides Sul e Sudeste.

A duplicacgdo da Rodovia Ferndo Dias (BR-381/MG), com extensdo de 473,2 km, em
estagio final de conclusdo, é uma das obras que contribuirdo para a otimizacdo da capacidade

produtiva daregié&o.

A importancia da duplicacdo dessa Rodovia deve-se a sua condicéo de rota de passagem
de 43% da economia de Minas Gerais e 20% de toda producéo do parque industrial de Minas
Gerais e Sdo Paulo, além de 50% dos veiculos que ai transitam serem caminhfes. A BR-
381/MG/SP esta incluida entre os trechos a serem concedidos a exploracéo pela iniciativa

privada, apos a conclusdo de suas obras.

Em relacdo as obras de adequacdo das BR-116/PR e BR 101/SC/RS, destacase a
duplicacdo do segmento da BR-101 entre os Municipios de Palhoca (SC) e Osério (RS), com
montante previsto de R$ 42,0 milhGes. O empreendimento representa o Ultimo trecho que
restava iniciar no sentido de viabilizar a duplicacéo da ligac&o rodoviaria desde Belo Horizonte
até o Rio Grande do Sul, cuja expectativa de conclusdo é de 5 anos, com custo total previsto de
US$ 1,1 bilhdo. Os demais trechos (BR-116/SP e BR 101/376/SC) encontram-se com previsao

de conclusdo no exercicio de 2003.

Outra obra relevante € a construcdo do Anel Rodoviério de Sdo Paulo — Rodoanel, cuja
finalidade € o desvio do trafego de longa distancia, principalmente de caminhdes, da Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

O Trecho Oeste do Rodoanel, com extensdo de 32 km, responsavel pelainterligacéo das
Rodovias Régis Bittencourt, Raposo Tavares, Castello Branco, Anhanguera e Banderantes,
deve estar concluido até o fina de 2002, dando inicio a construgdo do Trecho Sul, que
interligar4 as Rodovias Régis Bittencourt, Imigrantes e Anchieta. A inauguracdo do Trecho
Oeste reduzird em 30% o fluxo de transporte de cargas pelas avenidas marginais de Sdo Paulo,

beneficio a ser ampliado com a construcéo do Trecho Sul, cujo término esta previsto para 2006.

Estéo sendo destinados R$ 17,0 milhdes para a adequacdo da BR-050 no Estado de
Minas Gerais, especificamente no segmento rodovi&rio situado entre as cidades de Uberlandiae
Uberaba, com extensdo aproximada de 100 km, que ir4 se somar a0 percurso ja duplicado
desde Uberaba até a cidade de Sdo Paulo, otimizando importante rota de escoamento da

producgdo agricola, ao desafogar o transito médio de 17.000 veiculog/dia
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Regides Nordeste e Centro-Oeste

Setor Rodoviario - Regides Nordeste e Centro-Oeste R$ milhdes
Principais Ac6es PLO 2003 Meta
Corredor Araguaia-Tocantins
BR-060/GO - Divisa DF/GO - Entr. BR-153 20,0 20 km
Corredor Leste

BR-153/GO - Aparecida de Goiania - Itumbiara 30,0 46 km
Corredor Nordeste

BR-116/CE - Fortaleza - Pacajus 5,0 3 km

BR-230/PB - Jodo Pessoa - Campina Grande 20,0 38 km

BR-232/PE - Recife - Sdo Caetano 26,0 8 km

BR-101/RN/PB/PE/AL/SE - Natal - Divisa SE/BA 18,0 15 km

Corredor Oeste-Norte

BR-364/MT - Diamantino - Comodoro 20,0 66 km
Corredor Sudoeste

BR-070/MT - Céaceres - Fronteira com a Bolivia 0,5 1km

Ponte sobre rio Parana - Paulicéia - Brasilandia 10,0 700 m

Nas regides Nordeste e Centro-Oeste, abrangidas pelos Corredores Nordeste, Araguaia-
Tocantins, Sudoeste e parte dos Corredores Leste, Sdo Francisco e Oeste-Norte, 0 impacto das
acOes € multiforme, agindo como indutor do desenvolvimento, criando rotas alternativas no
escoamento da producgdo, no caso da construcéo e pavimentagéo de rodovias, e suprindo a

capacidade daquel as saturadas, por intermédio da adequacado e duplicacéo de suavias.

O fluxo médio de veiculog/dia verificado nas BR 230/PB, BR101/RN/PB/PE/AL/SE/BA,
BR 116/CE, BR 153/GO e BR 60/DF/GO, que se situam em regides de polos turisticos e rotas
de escoamento da producéo de gréos para todo territério nacional, revela uma saturacéo dos
seus trafegos. As obras de ampliacdo de capacidade, com recursos da ordem de R$ 108,0

milhdes, objetivam suprir essa necessidade.

A grande densidade de tréfego, cerca de 15 mil veiculog/dia, determinou também a
necessidade de duplicacdo e restauracdo do segmento da BR-232 que va de Recife a S&o
Caetano, em Pernambuco, regido bastante industrializada e com grande afluxo de turistas. As
obras, cujo término do trecho Recife a Caruaru € em marco de 2003, contam nesta proposta

com recursos da ordem de R$ 26,0 milhdes.

A excecd0 da BR-101 na Regido Nordeste, essas obras encontram-se em avangado

estagio de execucdo, com previsao de término para o exercicio de 2003.
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Adicionamente, a diversidade do alcance das obras rodoviérias pode ser verificada nas
pavimentagcbes das BR 267/MS e BR 364/MT, nos Corredores Sudoeste e Oeste-Norte,
respectivamente, que possibilitam interiorizar o desenvolvimento comercial e facilitam o acesso
aos portos fluviais e demais vias de escoamento, visto que a integracdo entre os modais é

condicéo fundamental para que os produtos da regi&o ganhem competitividade.

Regiao Norte

Setor Rodoviario - Regiao Norte R$ milhGes
Principais Acdes PLO 2003 Meta
Corredor Fronteira-Norte
BR-156/AP - Ferreira Gomes - Oiapoque 20,0 30 km
BR-317/AC - Brasiléia - Assis Brasil 0,2 1 km
BR-364/AC - Sena Madureira - Rio Liberdade 18,0 50 km
BR-401/RR - Boa Vista - Bonfim 16,0 32 km
Corredor Oeste Norte
BR-163/PA - Divisa MT/PA - Santarém 20,0 33 km
BR-230/PA - Divisa PA/TO - Maraba - Itaituba 55,0 110 km

A construcdo e pavimentacdo de rodovias localizadas nos Corredores Oeste-Norte e
Fronteira Norte tém um importante papel na promogéo do desenvolvimento econémico e socid
da regido. Dentre as situagOes observadas, decorrentes da auséncia de uma infra-estrutura de
transportes adequada, constatam-se freglentemente periodos de intrafegabilidade,
especificamente na época das chuvas, impondo isolamentos a populacdo local. Esta situagdo
provoca perda substancial na safra de gréos, estimada em 25%, e dificuldade na obtencdo de

insumos bési cos oriundos de outras regides.

Diversas obras de pavimentagdo estdo em curso, com investimentos de R$ 170,2
milhdes para atender a essa demanda, destacando a BR-230/PA/AM (Transamazonica), BR-
163/PA, BR-156/AP, BR-364/AC e BR-317/AC/AM, facilitando, também, a integracdo com os

paises vizinhos, tais como Venezuela, Peru e Guiana Francesa.

Manutencao das Rodovias Federais

Sem apresentar o recorte espacial tipico dos corredores, os programas Manutencéo da

Malha Rodovidria Federal e Manutencdo de Rodovias em Regime de Gestdo
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Terceirizada visam a propiciar uma melhoria nas condigdes de sua trafegabilidade,

contribuindo para a diminuicdo do nimero de acidentes e dos custos de transportes.

A acBo Restauragdo de Rodovias, integrante do programa Manutencdo da Malha
Rodoviaria Federa, com recursos previstos da ordem de R$ 379,2 milhdes, ameja
complementar o propdsito estabelecido de restaurar e recuperar no periodo 2001/2003 um total
de 18 mil km de estradas, de forma a minimizar impactos negativos decorrentes de deficientes
condicdes no estado de conservacdo dessas estradas. A expectativa é pela reducdo do

percentual da malhaem situacéo regular ou péssima, que hoje € da ordem de 49%, para 6%.

Adicionamente, as acbes Conservacao Preventiva, Rotineira e Emergencial de
Rodovias, Eliminacdo de Pontos Criticos e Manutengdo da Snalizacdo Rodoviaria, com
dotagBes de R$ 259,2 milhGes, corroboram com o intento de recuperar e manter a maha

rodoviéria em boas condicOes de tréfego e a reducao dos indices de acidentes.

A manutencao terceirizada, com dotacdo prevista de R$ 159,0 milhdes, busca alcancar a
execucao integrada de servicos de restauragdo e manutencdo terceirizadas de segmentos
rodovié&rios previamente determinados. A atuacdo na melhoria das condi¢Ges das vias por
intermédio de contrato com uma mesma empresa, pelo periodo de 5 anos, € a aternativa que
evitard a descontinuidade nos servigos de manutencéo, uma das causas que impedem que se

atinjam as condi¢oes de conservacdo ideais das estradas federais.

Atualmente, encontram-se em andamento os trabal hos de recuperagdo e manutencéo de
trechos terceirizados dos cinco primeiros lotes ja selecionados, com extensdo total de 2.039 km.
A esse sistema de contratagdo, esta previsto até 2003, com recursos oriundos de operacdo de

crédito externa, o acréscimo de mais 1.734 km.

Setor Ferroviario

Osinvestimentos no setor ferroviério envolvem duas vertentes: os sistemas de transporte
ferrovidrio coletivo de passageiros e a Ferrovia Norte-Sul, com recursos previstos no montante
de R$ 453,8 milhdes.

Sistemas Metropolitanos de Passageiros



Os investimentos da Unido na ampliac8o, recuperacdo e modernizacdo dos trens
urbanos e metropolitanos de passageiros de diversas capitais brasileiras, geridos pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e pela Companhia de Trens Urbanos de Porto
Alegre — TRENSURB, buscam atingir as condigdes operacionais ideais para, posteriormente,
transferi-los aos respectivos Estados e Municipios. A premissa € que a gestdo local,
compatibilizada com o plangjamento urbano da regido, propicie a integragdo vantajosa com

outros modos de transporte.

Setor Ferroviario R$ milhdes
Principais Ac6es PLO 2003
Corredor Araguaia-Tocantins
Construcéo da Ferrovia Norte-Sul 25,0
Transp. Ferrov. Urbano de Passageiros
Implantacéo do Sistema de Fortaleza 75,0
- trecho Caucaia - Vila das Flores 75,0
Implantacédo do Sistema de Recife 46,7
- trecho Cajueiro Seco - Linha Sul 31,7
- trecho Tip - Timbi 15,0
Implantacdo do Sistema de Salvador 50,0
- trecho Lapa - Piraja 50,0
Recuperacéo do Sistema de Salvador 8,0
- trecho Calgada - Paripe 8,0
Implantacéo do Sistema de Porto Alegre 23,0
- trecho Sapucaia - Sdo Leopoldo 8,0
- trecho S&o Leopoldo - Novo Hamburgo 15,0
Implantagdo do Metrd de Belo Horizonte 31,0
- trecho S&o Gabriel - Via Norte 31,0

No cumprimento dessa diretriz estdo previstos R$ 233,7 milhdes para a implantacéo,
modernizacéo e recuperacdo dos Sistemas de Trens de Belo Horizonte, Recife, Fortaeza,
Salvador e Porto Alegre. Ja se concretizaram as transferéncias aos Estados do Rio de Janeiro e
S0 Paulo, e o Cearg, recentemente, assumiu o sistema de Fortaleza, estando em negociagéo

avancada a descentralizacdo dos Trens de Belo Horizonte e Recife.

Sistemas de Transporte de Cargas

No setor ferroviario de cargas, dentro do Corredor Araguaia-Tocantins, € importante

destacar a construcéo da Ferrovia Norte—Sul como uma alternativa econdmica para os fluxos de
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carga de longa distancia. Até o presente momento, ja foram construidos 226 km da ferrovia no
Estado do Maranhao e foi concluida a ponte ferroviaria sobre o Rio Tocantins. Com 0s recursos
alocados na Proposta Orcamentaria de 2003, no valor de R$ 25,0 milhdes, pretende-se dar

andamento as obras em trechos nos Estados de Goiéas e Tocantins.

A gestdo da Ferrovia Norte-Sul devera ser assumida pela iniciativa privada, a quem
cabera a responsabilidade pela construcdo dos trechos restantes com direito a sua operacéo

guando concluida na totalidade.

A Ferrovia Norte-Sul devera agir como forte indutor do desenvolvimento da regido
abrangida pelo seu tracado, fornecendo opgdes de escoamento tanto pelo Porto de Itaqui, no
Estado do Maranh&o, quanto pelos terminais do Centro-Sul do Pais, com sua conexdo a malha

ferroviaria existente ja concedida a operadores privados.

Setor Aquaviario

Fazem parte do setor Aquaviario os investimentos em portos, hidrovias e fomento a
marinha mercante e aindustria de construcéo naval, visando a ampliar a participacdo do modal
aquaviério na matriz de transportes e permitir a insercdo competitiva do Pais no mercado
internacional, estando previstas dotagdes da ordem de R$ 941,7 milhfes para o exercicio de
2003.

Setor Aquaviario R$ milhdes
Principais Ac6es PLO 2003
Investimento das Empresas Estatais em Infra-
Estrutura de Apoio 27,9
Corredor Araguaia-Tocantins
Construcéo das Eclusas de Tucurui 50,0
Construcéo da Eclusa de Lajeado 10,0
Corredor Nordeste
Complexo Portuario de Pecém 8,0
Porto de Suape 8,0
Corredor Mercosul
Prolongamento dos Molhes - Porto de Rio Grande 25,0
Demais Corredores 55
Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario
Financiamento de Embarc para Marinha Mercante 560,3
Financiamento Complementar de Incentivo 126,0

No Setor Portuario, ao qual estéo destinados R$ 50,0 milhdes, destacam-se a construcéo
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do Complexo Portuario de Pecém, no Estado do Ceara, a complementacéo e melhoramento do
Porto de Suape, em Pernambuco, e a ampliacéo dos molhes e dragagem de aprofundamento no

Porto de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, que séo as trés maiores obras em andamento.

No que concerne as hidrovias, que representam um imenso potencial subexplorado,
diversas obras estdo em curso, e buscam potencializar vias que constituem o modal mais
econdmico, com possibilidade de reducéo do custo dos fretes. Paraisso, estdo previstos R$ 62,8
milhdes, os quais irdo custear a implantacdo das Hidrovias do Capim e do Araguaia-Tocantins,

bem como a construgdo das Eclusas de Tucurui e de Lajeado, ambas no Rio Tocantins.

A construcéo das eclusas, juntamente com a implantagdo da hidrovia do Araguaia-
Tocantins, possibilitara a navegacdo em extenso trecho do Rio Tocantins e viabilizara a
alternativa multimodal com a Ferrovia Norte-Sul, permitindo o escoamento da producédo dos

Estados da Bahia, Tocantins, Maranhao e Goiés.

No ambito do Orcamento de Investimento, estédo propostos recursos da ordem de
R$ 87,6 milhdes para os dispéndios das Companhias das Docas (S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Para, Rio Grande do Norte e Maranh&o).

O programa Servico de Transporte Aquavi&rio busca proporcionar o
desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria de Construcdo Naval. A atuacdo desse
Programa, tipificada pela agdo Financiamento de Embarcacdes para a Marinha Mercante,
com recursos de R$ 686,3 milhfes para 2003, objetiva aumentar a participacdo brasileira na
prestacdo de servicos, viabilizando a operacéo de navios construidos no Brasil nanavegacéo de
longo curso, elevar a participagdo da navegacdo de cabotagem na matriz transporte e

impulsionar a navegagao interior.

O setor merece uma atencdo especial, visto que o comércio exterior brasileiro gera fretes
da ordem de US$ 6,0 hilhdes, os quais, nagrande maioria, ficam a cargo de navios estrangeiros,
gerando prejuizo considerdvel para a Balanca de Servicos. Atualmente, cerca de 3% das
mercadorias brasileiras negociadas com o exterior sdo transportadas por navios brasileiros,
sendo que uma atuacdo efetiva de soerguimento da marinha mercante e da industria de

construcdo naval é vital parareversao desse quadro.

Setor Aeroportuario



Os programas de Desenvolvimento da InfraEstrutura Aeroportuaria e de
Protecéo a0 V60 e Seguranca do Trafego Aéreo, que contam com R$ 693,5 milhdes,
atendem aos objetivos de aumentar a capacidade e melhorar a eficiéncia do sistema de infra-
estrutura aeroportuaria, de protecdo ao véo e de seguranca do trafego no espaco aéreo
brasileiro, para apoiar as empresas no escoamento da producéo, aumentar as opcoes de acesso

ao Pais, melhorar o turismo e desenvolver a defesa nacional.

Dentre suas acdes, merece registro a destinacéo de R$ 454,2 milhdes para aimplantacéo,
manutencdo e modernizacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, importante

instrumento de protecdo e seguranca da navegacao aérea e da defesa nacional .

Cabe ainda destacar as seguintes acbes a serem implementadas nos aeroportos
administrados pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria— Infraero, envolvendo

recursos no valor de R$ 552,4 milhdes em 2003:

Aeroporto Internaciona de S&o Paulo — Guarulhos: Construgdo do Terminal de
Passageiros - 3, Pista de Pouso e Decolagem e Patio de Aeronaves (R$ 250,0
milhdes);

Aeroporto de Vitéria: Construcdo do novo Termina de Passageiros, Torre de
Controle, Pista de Pouso e Decolagem e Pistade Taxi (R$ 52,0 milhdes);

Aeroporto Campo dos Palmares — Maceio: Construcdo de novo Terminal de
Passageiros, ampliacéo da Pista de Pouso e Decolagem, Estacionamento de Veiculos
e Viasde Acesso (R$ 43,0 milhes);

Aeroporto Internacional de Viracopos - Campinas. Ampliacdo do Aeroporto,
Implantacdo de Edificio Administrativo e Anexos do Termina de Carga Aérea (
R$ 39,0 milhdes);

Aeroporto Internacional de Brasiliaz Ampliacdo do Termina de Passageiros e

Construcéo de Pista de Pouso e Decolagem (R$ 37,0 milhdes);

Aeroporto Santos Dumont — Rio de Janeiro: Ampliacdo e modernizacéo do
Termina de Passageiros (R$ 26,8 milhdes);

Aeroporto de Floriandpolis: Construcdo do novo Terminal de Passageiros (R$
25,0 milhdes);

Aeroporto de Sdo Paulo — Congonhas: Ampliacéo e modernizagdo do Terminal
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de Passageiros (R$ 17,0 milhdes);

Aeroporto Internacional dos Guararapes — Recife: Construcdo de novo
Terminal de Passageiros, Edificio Garagem, ampliacéo do Pétio, Vias de Acesso (R$
15,3 milhdes);

Aeroporto de Goiania: Construcdo de novo Termina de Passageiros e Patio de
Manobras (R$ 15 milhdes);

Aeroporto de Jodo Pessoa: Modernizacéo e ampliacdo (R$ 11,4 milhdes);

Aeroporto Internacional Eduardo Gomes — Manaus. Construcéo do Terminal de
CargaAérea 3 (R$ 10,9 milhdes); e

Aeroporto de Belo Horizonte — Pampulha: Modernizacdo e ampliagdo do
Termina de Passageiros (R$ 10,0 milhdes).

ENERGIA

Os programas de investimento em energia para 2003 estdo orientados pelos Eixos
Nacionais de Integragcdo e Desenvolvimento do Plano Plurianual 2000-2003 e pelo Programa
Estratégico Emergencial de Energia Elétrica, estabelecido pela Camara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica- GCE.

Desdobrada, a seguir, por setores, a area energética foi contemplada nos Orgamentos da
Uni&o para o exercicio de 2003 com recursos que atingem R$ 21.608,9 milhdes. Desse total, R$
20.125,0 milhdes estdo consignados no Orcamento de Investimento das Empresas Estatais e R$
1.483,9 milhdes, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Setor Elétrico

Com relagdo ao Orcamento de Investimento das empresas do Grupo Eletrobrés, a
proposta para 2003, de R$ 3,9 bilhdes, destina-se a dar continuidade ao programa de obras em
execucdo pelas empresas e esta compativel com o cenario previsto para 2003 de completa

normalidade da of erta de energia, assegurada por medidas adotadas até o final de 2002.



Oferta de Energia

Para 0 ano de 2003, o Plano de Acéo tracado pela Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica - GCE prevé a elevacao da capacidade de geracéo de energia el étricaem 7.362 MW, dos
quais 2.421 MW seréo de geracdo hidrelétrica, 3.928 MW de geracdo termelétrica e 1.013 MW
de outras fontes, bem como a ampliacdo da capacidade de importacéo em cerca de 400 MW.
Para o periodo 2001 a 2004 estima-se uma elevacdo da capacidade total de geracéo de energia
elétricade 28.040 MW.

No tocante a geracéo termelétrica, 0 Governo Federal, por intermédio da Petrobrés, esta
viabilizando a implantacdo de usinas termelétricas a gas, mediante parcerias com 0 setor

privado, e ampliacdo da capacidade de transporte do gasoduto Bolivia-Brasil.

Ainda no contexto do Plano de Acdo, a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica
prevé investimentos da ordem de R$ 43,4 bilhGes para o periodo de 2001 a 2004. Deste total, R$
9,4 bilhdes serdo provenientes de investimentos das empresas estatais € R$ 34,0 bilhdes do setor

privado.
Dentre os projetos de geracao de energia el étrica para 2003, destacam-se 0s seguintes:

Ampliacdo da capacidade da Usina Hidrelétrica de Tucurui — 22 etapa (de 4.245
MW para 8.370 MW), com R$ 508,0 milhdes (Eletronorte);

Implantacdo de Ciclo Combinado na Usina Termel étrica Santa Cruz (RJ) (Fase 1

— com acréscimo de 350 MW), com R$ 284,6 milhdes (Furnas);

Manutencdo do complexo de geracdo de energia termonuclear de Angra (RJ)
(total de 1.966 MW), com R$ 118,0 milhdes (Eletronuclear);

Ampliacdo da capacidade da UTE Camagari para 350 MW (recuperacdo das
unidades existentes e instalacdo de novas unidades geradoras), com R$ 151,3 milhdes
(Chesf);

Manutencdo do sistema de geracdo de energia eétrica (10.407 MW de
capacidade instalada), com R$ 91,1 milhdes (Chesf);

Modernizacdo da UHE Mascarenhas de Moraes (MG) capacidade instalada de
600 MW, com R$ 72,1 milhdes (Furnas); e

Substituicdo de grupo de geradores de vapor da Usinade Angra |l (RJ), com R$
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46,9 milhdes (Eletronuclear).

Além disso, estdo sendo destinados R$ 123,0 milhdes para a implantacdo da Usina
Termonuclear de Angra I1l. A retomada das obras dessa Usina esta sendo objeto de avaliagcdo
por Grupo de Trabalho Interministerial especialmente constituido para esse fim, devendo ser
encaminhada, brevemente, para a consideracdo do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, sua manifestacdo quanto a conveniéncia e oportunidade de conclusdo do referido

empreendimento.

Transmissao de Energia

Em complementacdo as obras de geracdo de energia elétrica, o Plano de Acéo da GCE
prevé investimentos para a expansao do sistema de transmissdo de energia elétrica, tornando-a
acessivel aos principais centros consumidores. Esta prevista para 2003 a construcéo de 4.350
km de linhas de transmissao e, para o periodo de 2001 a 2004, estima-se a construcao de 9.250

km de linha de transmisséo e aimplantacéo de 8 subestagcbes com 6.297 MVA.

A seguir, os projetos mais relevantes, constantes do Orcamento de Investimento para

2003 das empresas estatais:

Implantacéo de sistema de transmissdo no Nordeste (2.833 km de linha de
transmissdo em 230 kV e de 58 subestacGes com 6.889 MV A), com R$ 206,9 milhdes
(Chesf);

Implantac&o do sistema de transmissdo Bateias (PR) — Ibitna (SP) (328 km de
linha de transmissdo em 500 kV e subestacfes associadas), com R$ 146,1 milhdes

(Furnas);

Expansdo do sistema de transmissdo no Estado do Para associado a UHE
Tucurui (acréscimo de 1.582 MVA nas subestacBes associadas), com R$ 133,9

milhdes (Eletronorte);

Reforco no sistema de transmissdo na &rea dos Estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, com R$ 124,9 milhdes (Furnas);

Adequagdo do sistemna de transmissdo de energia elétrica, com R$ 100,2 milhdes

(Furnas);

Expansdo de sistema de transmiss8o no Mato Grosso (acréscimo de
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aproximadamente 365 km de linha de transmissdo, implantagdo da SE Jauru 400MV A
e reforgco nas subestacfes associadas equivalente a 563 MVA), com R$ 93,6 milhdes
(Eletronorte);

Reforgo no sistema de transmissao na &rea dos Estados de Sao Paulo e de Minas

Gerais, com R$ 71,9 milhdes (Furnas);

Expansdo do sistema de transmissdo Rondbénia/Acre (acréscimo de
aproximadamente 1.300 km de linha de transmisséo e reforcos de 1.963 MVA nas

subestac6es associadas), com R$ 67,3 milhdes (Eletronorte);

Expansdo do sistema de transmissdo associado a UHE Tucurui no Estado do
Maranh&o (acréscimo de aproximadamente 120 km de linha de transmissdo de 600
MVA), com R$ 63,6 milhdes (Eletronorte); e

Interligacdo dos sistemas el étricos brasileiro e uruguaio através da conversora de
Rivera (aquisicdo de 12 km de linha de transmissdo e construgéo de entrada da
subestacdo), com R$ 61,9 milhdes (Eletrobrés).

O programa Energia das Pequenas Comunidades é decorrente do Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios - PRODEEM, cujo objetivo é melhorar
a qualidade de vida da populacdo em localidades isoladas e remotas, por intermédio do
fornecimento de energia, oriundas de fontes renovaveis locais em base auto-sustentével, as
comunidades ndo supridas por rede elétrica convencional. Sua atuacdo € direcionada
principalmente para o fornecimento de energia para escolas, postos de salde, centros

comunitérios e bombeamento d’ &gua.

A politica adotada envolve aimplantacdo de sistemas fotovoltaicos, cujos equipamentos
utilizam como combustivel a luz solar. A poténcia desses equipamentos varia de 250 a 700
Watts, suficiente para fazer funcionar desde |&mpadas fluorescentes até televisores e
microcomputadores. A expectativa, com as acdes desenvolvidas, € de agregacdo de renda a
producdo rural, aumentando 0 acesso a educacdo e informacdo, elevando o padréo de vida

nessas areas rurais e diminuindo o éodo rural.

O publico-alvo consiste em uma populacdo estimada em 20 milhdes de pessoas,
distribuidas em aproximadamente 100 mil comunidades, 4 milhGes de domicilios e

estabelecimentos rurais, 73 mil escolas publicas e 3 mil comunidades indigenas.

Esta destinado para o programa Energia das Pequenas Comunidades um montante
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de R$ 124,1 milhdes para 2003, recursos oriundos do Fundo de Combate a Pobreza e de
doaces, cuja meta prevista € o atendimento a aproximadamente 3.700 localidades em todo o
Pais.

As comunidades mais proximas do sistema elétrico convencional serdo atendidas por
meio do programa Luz no Campo, cujo objetivo é implantar redes de distribuicdo de energia
para o atendimento de populacles rurais. Até o fina de 2002, devera atender a cerca de 1

milh&o de propriedades rurais, beneficiando aproximadamente 5 milhdes de pessoas, tendo sido

reservados para 0 Programa R$ 33,7 milhdes no Orgamento de Investimento.

Componentes e Insumos para a Industria Nuclear e de
Alta Tecnologia

Buscando flexibilizar as fontes energéticas, o programa de Producdo de
Componentes e Insumos para a Industria Nuclear e de Alta Tecnologia, com dotagéo

de R$ 170,3 milhdes, tem como destague o projeto de Implantacdo de Unidade de

Enriquecimento de Uréanio.

Tem-se como objetivo alcancar a auto-suficiéncia nos principais estégios do ciclo de
producdo do combustivel nuclear. Dessa forma, o Brasil serd o sétimo pais do mundo a
dominar a tecnologia de enriquecimento, importante etapa que representa 36% do custo do
ciclo. Isso representa uma conquista estratégica inegavel que rendera substancial economia de

divisas, além dareducdo de custo da energia gerada.

Setor de Combustiveis

No Setor de Combustiveis (petrdleo, gas e derivados), além da Petrobrés e de seus
parceiros, empresas privadas nacionais e estrangeiras ja vém participando das licitagdes que
envolvem concessdes para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, realizadas pela
Agéncia Naciona do Petrdleo — ANP.

O crescimento da participacdo do setor privado nas atividades daindustria do Petréleo e
a necessidade imperiosa de se coibir a adulteracdo de combustiveis estédo exigindo uma
intensificacdo das agOes de regulacdo e fiscalizagdo, a cargo da ANP. Dentre estas, destaca-se a

fiscalizac8o das atividades de distribuicéo e revenda de derivados de petrdleo e dcool, por meio
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do programa Protecéo dos Interesses dos Consumidores de Derivados de Petrdleo,

Gés Natura e Alcool Combustivel, que dispora de R$ 54,1 milhdes no proximo exercicio.

Com o objetivo de garantir as condi¢des para satisfacdo da demanda atual e futura de
petréleo, derivados de petrdleo e gés natural em todo o territério nacional, a ANP dara
continuidade ao programa A bastecimento de Petrdleo e Derivados, com recursos previstos
de R$ 887,0 milhdes, no ambito do or¢camento fiscal. Dentre suas principais acfes destacam-se
Servicos de Geologia e Geofisica Aplicados a Prospeccéo de Petrdleo e Gas Natural, que
contardo com R$ 85,0 milhGes para levantamento e avaliagcdo do potencial de producéo de
petréleo e gas natural nas bacias sedimentares brasileiras, visando aidentificago de blocos para
futura exploragdo e a Concessdo de Auxilio-Géas, em favor de quase 8 milhdes de familias de

baixarenda, no valor de R$ 750,0 milhdes.

No ambito do Orcamento de Investimento, as empresas integrantes do Grupo Petrobras
contardo, no exercicio de 2003, com dotacdo global de R$ 16,4 bilhdes, a ser empregada nas
atividades de exploracdo e desenvolvimento da producéo de petréleo e gas natural, no refino, na

distribuicdo e no transporte, no Pais e no exterior.

A Petrobras aplicara R$ 7,7 bilhdes no programa Oferta de Petrdleo e Gas Naturd,
gue envolve, dentre outros, projetos voltados para: desenvolvimento da producéo de 6leo e gés
natural, em sua maior parte localizada na Bacia de Campos, no montante de R$ 1,1 hilh&o,
exploracdo de petroleo e gés natural (R$ 1,3 bilhdo), manutencéo e recuperacdo de sistemas de

producdo (R$ 2,8 bilhdes) e manutencdo dainfra-estrutura de exploracéo (R$ 313,1 milhdes).

Para a érea de refino, estéo reservados R$ 2,2 bilhdes, destinados, principalmente, a
modernizacdo e adequacdo dos sistemas de producdo das refinarias (R$ 1,7 bilhdo) e a

manutencdo da infra-estrutura operacional do parque de refino (R$ 193,7 milhdes).

Para o transporte dutoviario, foram programados R$ 771,8 milhdes. Esse programa
contempla, dentre outros, a implantacdo do Oleoduto Barra do Furado (RJ) — Campos Elisios
(RJ) — Refinaria do Vae do Paraiba (SP) de 480 km (R$ 225,0 milhdes), ampliacdo da
capacidade da maha de gasodutos da regido Sudeste (R$ 15,0 milhdes), ampliacdo da
capacidade de compressao do Gasoduto Lagoa Parda — Vitériade 1 para 1,45 milhdo de m3/dia
(R$ 126,4 milhdes), implantacdo de duto de GLP Urucu-Coari (AM) de 280 km (R$ 41,0

milhdes) e construcdo de gasoduto no Rio Grande do Norte (R$ 10,0 milhdes).

Evidenciando a permanente preocupacdo da empresa tanto com a preservacao ambiental
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guanto com aintegridade dos funcionarios e das popul agdes af etadas por suas atividades, foram
programados recursos da ordem de R$ 1,1 bilhdo (perto de 10,6 % da proposta globa da
controladora) especificamente para a manutencdo dos sistemas de controle ambiental, de
seguranca industrial e de salide ocupacional nas areas de extracao e producdo de petroleo e gés

natural, refino e transporte dutoviéario.

Para as atividades de pesquisa na &rea de petréleo, ponto forte da empresa, foram
propostos R$ 297,5 milhdes. Na area de geracdo de energia elétrica foram previstos R$ 8
milhdes para pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e R$ 17,0 milhdes para implantacéo de

usinas edlicas no Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

As demais empresas integrantes do Grupo Petrobréas dispdem de recursos no total de
R$ 6,4 bilhdes, destacando-se, dentre as atividades desenvolvidas no exterior pela Petrobras
Internacional S.A. — Braspetro, a apropriacdo de reservas de 6leo, condensado e gas natural (R$
1,8 bilh&o), a incorporacéo e adequacdo de unidades de refino (R$ 380,6 milhdes), a ampliacdo
da capacidade de transporte de gés (R$ 106,7 milhdes) e, ainda, a implantacdo de rede de
distribuicdo de derivados de petréleo e gas (R$ 58,3 milhdes).

Para a distribuicdo de derivados de petr6leo e gas natural no Pais, a Petrobras
Distribuidora S.A. - BR prevé gastos da ordem de R$ 5085 milhdes, destinados,

principalmente, a ampliacdo, modernizagdo e manutencdo de sua rede de atendimento.

Adicionalmente, destaca-se a introducdo de forma mais expressiva do gas natura na
matriz energética como vetor de diversificacdo das fontes de energia primaria. Para tanto, a
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil SA. - TBG aplicarg, em 2003, recursos da

ordem de R$ 543,5 milhdes para ampliacéo da capacidade de transporte do gasoduto.

A Petrobréas Transportes SA. — Transpetro, que atua no transporte maritimo e
dutoviario, contara com recursos totais de R$ 126,2 milhdes, dos quais R$ 15,2 milhdes para
melhorias na estrutura de dutos e terminais e R$ 85,6 milhdes destinados a ampliacdo da
capacidade da frota de navios, enquanto sua subsidiaria Fronape International Corporation -
FIC disporade R$ 84,8 milhdes para aquisi¢éo de navios.

Esses investimentos permitiréo ao Grupo Petrobras manter sua posicdo de lideranca na
indUstria, gragas a produgdo média de 1,6 milhdo de barrigdia de petrdleo no Pais e a
disponibilizacdo de maior volume de gés natural a0 mercado interno na busca da auto-

suficiénciaenergéticabrasileira
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COMUNICACOES

A ampliacéo da oferta e da qualidade dos servicos de comunicagdes prestados ao
usuério constituem objetivos béasicos do Governo Federal, em razéo ndo apenas dos efeitos
positivos sobre a competitividade da economia brasileira, mas também, do reconhecimento
como um direito da populacdo ao acesso aos meios de comunicacdo. No periodo de 1992 a
2001, o PIB brasleiro cresceu cerca de 2,8% ao ano, enquanto o PIB do setor de
telecomunicacfes teve um crescimento médio anual de 11,8%. Dessa forma, as acBes do
Governo tém sido direcionadas para a consecucdo das metas de qualidade, da diversificacgo dos
servigos disponiveis e do atendimento ao maior nimero de brasileiros possivel, independente

de sualocalizacéo.

A ampliac8o dos servicos de telefonia é refletida nos nimeros. No sistema de telefonia
movel celular os acessos saltaram de 800 mil em 1994 para 28,7 milhdes em 2001. Isso
significa que, no final de 2001, 17 em cada 100 habitantes dispunham de acesso ao servicos de
telefonia mével celular. Na telefonia fixa, 0 nmero de acessos individuais instalados que em

1994 era de 13,3 milhdes cresceu para 47,8 milhdes em 2001 — 28,2 acessos por 100 habitantes.

O numero de telefones publicos (orelhes) cresceu de 300 mil em 1994 para 1,4 milhGes

em 2001 ou 8,1 para cada grupo de 100 habitantes.

Com vistas a melhoria dos servicos postais e ao aprimoramento do atendimento a
clientela, o Orcamento de Investimento esta destinando R$ 802,3 milhfes para a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Esses recursos deverdo ser aplicados na
modernizacdo da infra-estrutura de producdo e transportes (R$ 477,7 milhdes), na infra-
estrutura de apoio (R$ 107,9 milhdes), na ampliacéo dos servicos financeiros postais (R$ 106,8
milhdes) e na manutencdo da infra-estrutura de producéo e transporte, de atendimento e outros
(R$ 109,9 milhdes).

Oferta e Qualidade dos Servicos de Comunicacao

Criada em 1997, a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL assumiu o papel
de regulador do novo modelo de telecomunicagdes introduzido no Brasil com a privatizagcdo do

Sistema Telebrés. Sua missdo € de garantir a competicdo entre as operadoras, a qualidade e a
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universalizagdo dos servicos oferecidos.

As operadoras, a0 obterem o direito de ofertar os servigos de telecomunicagdes,
assumem obrigacfes contratuais quanto a padrdes de qualidade e metas de atendimento do
servico. O programa Qualidade dos Servigos de Telecomunicagdes, com dotagdo prevista
de R$ 88,4 milhdes para 2003, objetiva fornecer a Anatel condicdes de controlar o cumprimento
das obrigacdes, principamente, mediante acd de Fiscalizacdo dos Servicos de

Telecomunicagoes.

Também direcionados a prestacdo e a qualidade dos servigos de telecomunicagdes, 0s

programas Telefonia Fixa e Servicos Privados de Telecomunicagbes e de

Comunicacdo de Massa desenvolvem as agbes de Outorgas e o Controle das Outorgas
Concedidas para o Servico Fixo Comutado, Servicos Privados de Telecomunicagdes e

Servicos de Comunicacao Eletrénica de Massas, com dotacdo de R$ 34,5 milhdes.

As finalidades dessas ag0es consistem na apuracéo do cumprimento dos contratos de
concessao, prevencdo de danos a ordem econdmica e aos direitos do consumidor, bem como o
desenvolvimento de estudos sobre a conveniéncia de novos servicos de comunicagdes e sobre a

manutencdo dos atuais e sua outorga.

Inovacao Tecnoldgica das Telecomunicacdes

O Programa de Inovacd Tecnoldgica em Telecomunicacbes é parte do
reconhecimento governamental quanto aimportancia de se desenvolver internamente o setor de
produtos de telecomunicagdes. O acentuado dinamismo e o impacto que o desenvolvimento de
novos produtos tém sobre a qualidade dos servicos de telecomunicacdes somam-se a
necessidade de reduzir a dependéncia nacional de tecnologias importadas, e,

conseqlientemente, o déficit comercial do setor.

A balanca comercia do setor, que apresentava grande déficit, vem melhorando a sua
performance. Em 1996, as exportacdes, no valor de US$ 65,4 milhdes, representavam 4,4% das

importagdes. Em 2001, estarelacdo foi de 71,2%, com um total de US$ 1,3 bilh&o exportado.

A fonte de recursos do programa € oriunda do Fundo de Desenvolvimento das
TelecomunicacBes — FUNTEL.. Nesta Proposta estéo previstos R$ 130,7 milhdes nas acdes

Financiamento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias nas Telecomunicacoes,
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Fomento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias Inovadoras nas Telecomunicacdes e
Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagbes na Fundagdo CPgD e
Capacitacdo de Recursos Humanos em Tecnologias e Pesguisa Aplicada as

Telecomunicagoes.

AREA DE PRODUCAO

AGRICULTURA

O setor agropecuario nacional tem se mostrado cada vez mais relevante no contexto
econdmico e social. Essa posicdo deve-se, em parte, ao fato do setor ter sido privilegiado por
um conjunto de mecanismos de apoio e incentivos governamentais. O Governo tem
reformulado e fortalecido os instrumentos de politica agricola no sentido de estimular os

investimentos, a producdo e a comercializacdo dos produtos agricolas.

Para 2003, o montante de recursos para financiamentos e equalizagdes de juros ao setor
agricolaacancara R$ 1.768,1 milhdes, incluindo R$ 1.070,5 milhdes destinados a0 segmento da
agriculturafamiliar, com beneficios diferenciados, objetivando apoiar o desenvolvimento rural e

amanutencdo desse grupo de produtores em atividade com sustentabilidade para o seu negécio.

Para assegurar a Producdo e Abastecimento Alimentar, a principal atuag&o

AGRICULTURA R$ milhbes
Principais Programas PLO 2003

Producéao e Abastecimento Alimentar ** 2.606,2
IAgricuItura Familiar: PRONAF 1.258,0
Demais 1.507,5
Total 5.371,7

** Exclui as aquisi¢cdes destinadas a formacéo de estoques publicos - AGF, no ambito
da CONAB

Agricultura
PLO 2003

48,5% 23,4%

28,1%




governamental ocorre mediante a Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM. S&o
intensificados, entre outros, instrumentos como as Aquisi¢oes do Governo Federal — AGF, os
Contratos de Opcdes e 0 Prémio de Escoamento da Producdo — PEP. Tais agdes teréo
disponibilidade de R$ 1.818,8 milhGes para comercializar cerca de 4,6 milhdes de toneladas.
Ressdta-se que ja a partir de 2002 o setor cafeeiro também passou a ser atendido pelo
mecanismo de Contrato de Opcdes, que visa o equilibrio do preco do produto e a manutencao

darenda do produtor.

Ressaltam-se, no contexto de apoio a agropecuaria, e ainda, de forma a complementar a
Politica de Desenvolvimento Agrario, os esfor¢os com vista a proporcionar infra-estrutura em
Municipios com vocacdo para a agricultura familiar, bem como a capacitacdo desses
agricultores. Para 2003, serdo disponibilizados recursos da ordem de R$ 269,8 milhdes no
programa Agricultura Familiar — PRONAF para aplicacdo direta, sendo R$ 82,3 milhdes na
forma de seguro aos produtores que forem atingidos por estiagem na Regido Nordeste, norte
dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

A incipiente, porém, gradual, liberalizacdo dos mercados agricolas levaram os paises
centrais a utilizacdo de rigidas legislagdes na érea de seguranca alimentar com aimplantacéo de
inlmeras barreiras sanitarias e fitossanitarias. No desempenho de seu papel como coordenador
do Sistema Naciona de Defesa da Agropecuéria, 0 Governo vem envidando esforgos na forma
de articulagéo dos Estados para a modernizagéo dos seus instrumentos de controle do transito
de animais, vegetais e seus produtos. Além disso, tem buscado melhoria em seus servicos

operacionais no tocante a sanidade de produtos importados e exportados. Para 2003 estéo

previstos recursos da ordem de R$ 37,9 milhdes para o programa Controle de Fronteiras
para Protecéo da Agropecuaria

No mercado interno, as crescentes preocupacdes do consumidor com a qualidade dos
alimentos tém estimulado o agronegécio brasileiro a satisfazer estas novas necessidades. Para
tanto, 0 Governo vem desenvolvendo acdes e, em 2003, para o0 programa de Seguranca e
Qualidade de Alimentos e Bebidas, serfo destinados R$ 51,9 milhdes a implantagio de

sistemas de certificacéo de origem, a andlise de perigos e pontos criticos dos processos de
industrializacdo de produtos agropecuérios e ao desenvolvimento de novas tecnologias, além da

intensificagdo da inspecao e fiscalizagdo da qualidade de bebidas e alimentos.

No que tange a fruticultura nacional, o Pais, devido as suas condic¢fes de solo e climaea
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sua variedade de frutas e sabores, tem expressivo potencial competitivo, sendo esse um
segmento do agronegécio que vem atraindo grandes investimentos. Em 2001, a fruticultura
exportou R$ 221,0 milhdes, um incremento de 26,7% em valor e 36,2% em volume quando
comparado ao ano anterior. O programa Desenvolvimento da Fruticultura — Profrutavem
contribuindo nestes resultados, com a geracdo de novas tecnologias, a capacitacdo de
produtores, a implantacdo de sistemas de producéo integrada de frutas, entre outras acoes, e

contarg, para o exercicio de 2003, com recursos da ordem de R$ 20,2 milhdes.

No saldo positivo da Balanca Comercial, o chamado “complexo carne” vem ganhando
destague com seus consistentes incrementos nos volumes e valores exportados. Porém, apesar
disso, os indices médios de produtividade sdo baixos, evidenciando-se a necessidade de
investimentos no melhoramento zootécnico e no controle de doencas a fim de, com amelhoria
dos sistemas produtivos, fortalecer as cadeias produtivas. Por tais razdes, o Governo vem
intensificando essas agfes através do programa Produtividade da Bovinocultura, que, em
2003, contard com R$ 15,4 milhdes, contribuindo para a geracdo de produtos com melhor
gualidade e produtividade, de modo a aumentar a renda do segmento e o resultado na Balanca

Comercidl.

A producdo de cereais constitui, no Brasil, um dos principais pilares do abastecimento
alimentar e contribui significativamente para 0s sucessivos aumentos das safras anuais de gréos.
O arroz e o trigo, como ilustragdo, sdo dois dos mais importantes alimentos do dia-a-dia na
mesa dos brasileiros. Diversas tecnologias tém sido geradas, principalmente no sentido de
aumentar a produtividade e o controle de pragas e doencas, aém de diminuir os custos de
producdo e dos impactos aos ecossi stemas brasileiros. Para dar maior intensidade a estas agoes,
o Governo disponibilizard, em 2003, para o programa Produtividade de Cereais, R$ 10,9

milhdes.

No tocante ao Desenvolvimento da Industria Sucroalcooleira, o Governo
incentivara a formacdo de estoques privados de dlcool combustivel, disponibilizando linha de

financiamento especifico ao setor, no valor de R$ 500 milhdes.

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS R$ milhdes

Principais Programas PLO 2003
Financiamento as Exportacdes 2.523,3
Metrologia e Qualidade Industrial 150,2
Propriedade Intelectual 33,6
Demais 465,9

Total 3.172,9

Comeércio Exterior

A fim de alavancar a participacéo do Pais no Comércio Internacional, surge uma série de
desafios. implementar estratégias para a conquista de maior parcela do mercado mundial,
agregar novos produtos, diversificar mercados-destino, engagjar novas empresas e ampliar a

participacao das diversas regides brasileiras na atividade exportadora.

O potencia de geracdo de empregos relacionado ao crescimento das vendas externas
brasileiras é grande. Estimase que a cada bilhdo de délares a mais de exportacdo resulte na

criagao de 60.000 novos empregos.

Reconhecida a importancia dessa &rea de atuagéo para a melhoria das oportunidades de
negocios, renda e empregos para o Pais, 0 Governo implementou diversos programas setoriais.
O programa Financiamento as ExportacOes, com recursos de R$ 2.523,2 milhdes, visa
prestar apoio financeiro ao setor exportador brasileiro, por meio de financiamentos e de
equalizagéo de taxas de juros, de forma que o custo financeiro incidente sobre os produtos

brasileiros exportados seja compativel com os praticados no mercado internacional .

O programa Desenvolvimento do Setor Exportador, com aplicacio prevista de
R$ 10,6 milhdes, objetiva contemplar desde aspectos relacionados a informacéo e promocéo
comercia até as atividades de natureza normativa e operacional, com énfase na simplificacéo do
processo exportador. Busca aperfeicoar e simplificar os tramites administrativos e operacionais
do comércio exterior brasileiro e disseminar, cada vez mais, informaces que permitam ao

empresario tracar estratégias voltadas ao mercado internacional.

O aperfeicoamento constante do Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX
e a atualizacdo e a consolidacdo das normas que regem o comércio exterior brasileiro, a fim de
adegquélos a dinamica do comércio mundial, permitirdo a continuidade dos esforcos de

smplificagdo do comércio exterior brasileiro, tanto em termos administrativos como
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operacionais, proporcionando reducdo dos custos administrativos e financeiros das empresas.

Para 2003, esta prevista a continuidade das iniciativas voltadas ao aprimoramento dos
instrumentos operacionais do comércio exterior brasileiro, a identificacdo e disseminacdo de
informagdes estratégicas e ao desenvolvimento de a¢fes de estimulo e apoio coerentes com as
necessidades especificas de regides/segmentos com vocagdo exportadora. Uma das principais
iniciativas nesse sentido é o fortalecimento do portal do exportador, que prestara todas as

informacdes necessérias para que o empresario, de qualquer porte, possa exportar.

Além disso, ressalta-se aimportancia do programas Cultura Exportadora, que, busca
enraizar e disseminar em nosso pais a formagdo de mentalidade exportadora junto aos setores
produtivos brasileiros; e Defesa Comercial, que, se traduz no apoio governamental necessario

ao exportador brasileiro quando envolvido em processos de defesa comercial.

Incentivos a Exportacao

Hoje o grande desafio do nosso Pais é aumentar o valor agregado da pauta exportadora.
Assim, o programa Brasil Classe Mundial, que contara com R$ 362,4 milhdes, tem como
objetivo 0 desenvolvimento de atividades que aumentem a competitividade dos produtos
brasileiros no exterior e no Brasil, promovendo avancos tecnol 6gicos dos produtos nacionais
para competir com os importados. Adicionalmente, possibilita o fortalecimento da Marca Brasil,
j& que no mundo os consumidores estéo ficando mais exigentes e seus gostos cada vez mais
diferenciados, havendo um constante aprimoramento de novos produtos, com matérias-primas,

desenhos e tecnol ogias apropriadas.

Visando n&o perder esse foco e satisfazer tais demandas o programa Design Brasil,
para o qual esta sendo proposto R$ 1,6 milhdo, busca promover nas empresas, especialmente
naguelas com potencial exportador, o design na sua cultura empresarial. Paratanto, identifica-se
a necessidade do aprimoramento da qualidade e competitividade dos bens e servicos e do
desenvolvimento de estruturas inovadoras e de produtos diferenciados, acarretando um

incremento tecnol gico com vistas as necessi dades mercadol 6gicas.

Metrologia e Propriedade Intelectual
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O programa Metrologia e Qualidade Industrial, com recursos da ordem de
R$ 150,2 milhbes, busca difundir a cultura de qualidade industrial e contribuir para o
desenvolvimento destas normas no Pais. A utilizacdo da metrologia como mecanismo de
satisfacdo das exigéncias técnicas internacionais comprova a especificidade do produto em

relacdo aos parémetros metrol 6gicos internacionais.

Os produtos intensivos em tecnologia consomem muitos recursos para chegar ao
mercado e sdo desenvolvidos por equipes atamente especializadas. Para proteger esses
produtos, existe o Sistema de Propriedade Intelectual. Trata-se de um conjunto de normas que
defendem os direitos autorais, conferindo-lhes a propriedade industrial. Dessa forma, novos
produtos podem aproveitar sua diferenciagdo para concorrer nos mercados interno e externo. O
programa Propriedade Intelectual contara com R$ 33,6 milhdes para promover e difundir a

propriedade industrial e fortalecé-la como instrumento de politicaindustrial e tecnoldgica.

Incentivo as Micro, Pequenas e Médias Empresas

Diante daimportancia do segmento das micro, peguenas e médias empresas, que agrega
um grande volume de m&o-de-obra, o programa Desenvolvimento de Micro, Pegquenas e
Médias Empresas, com previsio de R$ 41,4 milhdes, buscar& apoiar essas empresas, para que
superem eventuais dificuldades, prosperando e ganhando mercado. Entre outras agdes, oferece
linhas de crédito especiais, capacitacdo em temas administrativos, assessoria para adocéo de

novas tecnologias e concessdo de garantia as empresas.

Turismo
TURISMO R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003
Tursimo: a IndUstria do Novo Milénio 96,5

Desenvolvimento da Infra-estrutura Turistica

no Nordeste - PRODETUR I 25,0
Municipalizagéo do Turismo 14,6
Demais 34,2

Total 170,4

Um dos setores econdmicos que mais cresce no mundo, o Turismo contribui, no Brasil,
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com mais de 7% do Produto Interno Bruto. O desenvolvimento desse setor é capaz de impactar
52 segmentos da economia, sendo, hoje, o grande fomentador cha atividade econdmica nos
Municipios com vocacdo turistica. O Governo Federal centra esforcos, nessa area, em trés eixos
de atuacdo: fortalecimento da infra-estrutura turistica, municipalizacdo do turismo e promogao

do turismo interno e externo.

Fortalecimento da Infra-estrutura Turistica

O programa Desenvolvimento da Infra-estrutura Turistica no Nordeste —
PRODETUR II, com previsdo de R$ 25,0 milhdes, visa reforcar o potencial turistico dessa
regido, dotando-a de infra-estrutura adequada para assegurar a competitividade do produto

turistico regional e nacional e, ainda, integrar a mao-de-obra local no processo de

desenvolvimento.

O programa € desenvolvido em conjunto com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, com recursos direcionados a projetos de infra-estrutura em obras
mdltiplas, que compreendem saneamento, transporte, reforma ou construcéo de aeroportos,
recuperacdo do patriménio histérico e ambiental, criacdo de empregos, entre outros,

beneficiando 33 milh&es de pessoas residentes nos M unicipios da regi&o.

Municipalizacdo do Turismo

O programa Municipalizacd0 do TuriSmo destaca-se pela promog&o do turismo
sustentavel local, atuando junto & sociedade de forma a gerar emprego e renda duradouros. E
reconhecido pela Organizagdo Mundial do Turismo como modelo no mundo, por criar
profissionais habilitados a promover mudancgas nos métodos de gestdo de comunidades com

potencia turistico.

O Brasll tem registrados, pelo Ingtituto Brasileiro de Turismo — Embratur, 1.582
Municipios com potencial turistico. Para o desenvolvimento destes, sdo adotadas quatro linhas
mestras. infra-estrutura de qualidade, descentralizacdo da gest&o, modernizacéo da legislacéo e
definicdo de uma macro-estratégia de marketing. Dos Municipios com potencial turistico, mais
de mil estéo explorando e se beneficiando dessa atividade econdmica. Com recursos de R$ 14,6

milhdes, dentre outras atuacdes, capacitara monitores nos varios Municipios que possuem

100



vocagao turistica

Assim, o programa atua na ampliacdo e reforco das potencialidades de cada
comunidade, tornando necesséria a participacdo de todos os segmentos da popul acdo, de forma

aaglutinar os recursos e potencializar as vantagens turisticas locais.

Promocao do Turismo Interno e Externo

Segmento representado pelo programa Turismo: a lndustria do Novo Milénio, que,
atuando em diversas areas do setor, busca garantir direitos e qualidade na prestacéo de servigos
turisticos, por meio de uma melhor sinalizagdo turistica, criagcdo de centros de informag&o,
fiscalizacdo, avaiacdo e divulgacdo dos resultados. Com dotacdo de R$ 96,5 milhdes, possui
como meta, para o fina de 2003, o recebimento de 6,5 milhdes de turistas estrangeiros e fluxo

de 57 milhdes de turistas nacionais.

A insercdo competitiva do Brasil no mercado internacional também é foco desse
Programa. Objetivando aumentar o saldo da conta Turismo da Balanca de Servigos, atua na
criacdo e manutencdo de um sistema de informagBes sobre o fluxo turistico emissivo e
receptivo naciona e internacional, na divulgacdo de oportunidades de investimentos para
captacdo de recursos do exterior e na promogdo e participagdo em eventos e feiras

internacionais.

A criagdo de empregos, reducdo das desigualdades regionais e aumento da incluséo
social também sdo contempladas por esse programa mediante acBes de estruturacdo do

segmento de Ecoturismo, divulgacdo do turismo interno e formagéo de clubes da maior idade.

AREA DE INFORMACAO E CONHECIMENTO

CIENCIA E TECNOLOGIA

101



CIENCIA E TECNOLOGIA R$ milhdes

Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa 433,9
Inovacéo para Competitividade 431,5
Expanséo e Consolidagdo do Conhecimento Cient. e 288.2
Tecnolégico '
Nacional de Atividades Espaciais 143,7
Promogédo do Desenvolvimento Tecnolégico do Setor

. 91,0
Petrolifero
Sociedade da Informagé&o - INTERNET I 73,3
Climatologia, Meteorologia e Hidrologia 68,2
Biotecnologia e Recursos Genéticos - GENOMA 60,5
Demais 241.,8

Ciéncia, Tecnologia e Informacé&o
PLO 2003

13,2%

23,7%

3,7%
4,0%

5,0%
7,8%

15,7%

O Governo Federal, ao promover investimentos nessa area, tem por objetivo a producéo
de conhecimento e sua incorporacdo em inovagdes tecnol égicas por considerélo crucia parao
desenvolvimento sustentavel. Os avancos obtidos nessa area tém enorme potencial para ajudar
a sociedade a forjar respostas a altura dos grandes desafios na constante busca de uma melhor

gualidade de vida para a popul agéo.

Os programas Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisae Expanséo e
Consolidacdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, contando com dotagdes de

R$ 433,9 milhbes e de R$ 288,2 milhdes, respectivamente, buscam a permanente formacéo e

atualizacdo de cientistas para a realizagao de pesquisas avangadas nos mais diversos setores.

Para acompanhar a tendéncia internacional, o Pais vem estimulando a concessdo de

bol sas de doutorado, visando ao aprimoramento dos recursos humanos e da pesqguisa de ponta.

A Inovagdo para Competitividade agrega-se a esses programas no intuito de
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desenvolver e difundir solucdes e inovagdes tecnoldgicas voltadas a mehoria da
competitividade dos produtos e processos das empresas nacionais. O programa tera, em 2003,
recursos no valor de R$ 431,5 milhdes, oriundos dos Fundos Setoriais recém-criados, e atua em
vérios campos, com destaque para: Energia Elétrica, Recursos Minerais, Transportes Terrestres

e Hidroviarios e Inovacéo Tecnol dgica.

As principais agdes do programa |novagao para Competitividade focam o estimulo a
pesquisa, a formacdo e qualificacdo de pesquisadores, por meio da concesséo de bolsas, e a
ampliacdo da capacitacdo de empresas e trabalhadores, criando condi¢Bes solidas para o
surgimento de empresas tecnolégicas de base e para o fomento da producédo de alto valor
agregado.

O programa Sociedade da Informacdo — Internet Il, por sua vez, busca o
desenvolvimento da rede nacional de pesguisa e o fomento a pesquisa em tecnologia, para a
implantacdo de uma infra-estrutura capaz de integrar os centros de pesquisa, além do estimulo a
interacdo com o setor produtivo. Esses investimentos também proporcionardo o aumento da
seguranca eletronica, a melhoria das bibliotecas digitais e a reducdo dos custos de producéo de

hardware e software.

Visando ainsercdo favorével do Brasil no paradigma de base tecnol 6gica, o programa de
Biotecnologia e Recursos Genéticos — GENOMA busca elevar o nivel de competitividade
nacional, a um patamar equipardvel ao dos paises desenvolvidos, no desenvolvimento de
produtos e processos biotecnol gicos relevantes para a agropecudria, para a salde humana e
para a producdo industrial, alavancando a criacdo de empresas de base tecnol 6gica na &rea de
biotecnologia. Com esse objetivo foram alocados para esse programa recursos da ordem de R$
60,5 milhdes.

Nesse sentido, destacase a acdo Implantacdo da Rede de Laboratérios de
Mapeamento Genético buscando intensificar as pesguisas microbiolégicas e agricolas, para
produzir novos cultivares e ragas de animais e bloquear as acOes adversas origindrias do
ambiente ou de parasitas sobre os processos de producdo agropecuaria e florestal, para o

aumento da produtividade.

Para inserir o Brasil no grupo restrito de paises que dominam a tecnologia espacial, o
Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE dispora, no ano de 2003, do

montante de R$ 143,7 milhdes, justificados por sua importéncia estratégica, seu elevado
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conteddo tecnolgico e seu carater multidisciplinar. Destacam-se 0 projeto de Desenvolvimento
de Veiculos Lancadores de Satélites, o de Participacdo Brasileira no Desenvolvimento do
Satélite Sino-Brasileiro — CBERS e a Estacdo Espacia Internacional os quais proporcionam o

fortalecimento das rel agdes de cooperacéo tecnol égica com outros paises.

O programa de Promocdo do Desenvolvimento Tecnologico do Setor
Petrolifero, que conta com R$ 91,0 milhdes oriundos do Fundo do Petrdleo, é voltado ao

fomento da pesquisa e capacitacdo de recursos humanos nos setores de petréleo e gas natural.

Os investimentos nessa &rea tém certamente grande contribuicdo a dar para reduzir a
vulnerabilidade energética do Pais, por meio do aumento da producdo interna desses insumos,

com efeitos benéficos nas contas nacionais.

Nesse sentido, o Governo Brasileiro, por meio do programa Mudangas
Climaticas, prevé ainda a concessdo de subvengido econdmica no valor de 25,0 milhdes que

possibilitara aumento significativo de veiculos a acool na frota nacional, fazendo com que o

Brasil ofereca uma excelente aternativa para areducdo da emisséo de gases.

AREA DE GESTAO AMBIENTAL

O Brasil, um dos paises de maior riqueza ecossistémica, de biodiversidade e de recursos
hidricos, possui 40% das florestas tropicais e 20% da agua disponivel do planeta e vem
enfrentando uma série de problemas ambientais causados pelo desmatamento, contaminagéo
das fontes hidricas e do ar, perda da biodiversidade, desequilibrios atmosféricos, uso
inadequado da energia, além da mudanca de hébitos tradicionais de consumo, que levam a
sociedade a gerar uma grande quantidade de lixo, especialmente o urbano, cujo destino correto

demanda altos investimentos.

Para solucionar estes problemas, pressupde-se a correta gestdo dos recursos ambientais -
pela Unido em parceria com os Estados, Municipios e o setor privado -, compatibilizando o
desenvolvimento econdémico e social com a conservagdo e preservacdo de suas riguezas

naturais.

A atuacdo do Governo Federal no setor de Meio Ambiente € composta por diversos
programas que objetivam assegurar a conservagao das florestas e da biodiversidade; garantir a

oferta de produtos florestais;, evitar a degradacdo ambiental pelo combate e prevencdo a
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desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; preservar os parques do Brasil e o Pantana e

melhorar a qualidade ambiental.

No que concerne ao gerenciamento dos recursos hidricos, atua-se no sentido de garantir
a oferta de agua de boa qualidade a populacéo, permitir a expansdo agricola pela irrigacéo e

drenagem e despoluir bacias hidrogréficas

MEIO AMBIENTE

MEIO AMBIENTE R$ MilhGes

Prevencdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e

Incéndios Florestais e Parques do Brasil 92,6
Educacao e Qualidade Ambiental 83,2
Florestas Sustentaveis, Florestar e BIOVIDA 81,5
Pantanal 20,8
Gestao de Residuos Sélidos - PROGEST e Brasil Joga Limpo 12,5

I Demais 702,1

Meio Ambiente
PLO 2003

9%

Florestas e Biodiversidade

A valorizagéo das florestas enquanto produtoras de bens e servigos ambientais constitui
uma forma apropriada de promoc¢éo do desenvolvimento sustentével. A incontestavel vocacédo
do Pais nesse setor e as vantagens comparativas de que dispbe, hgja vista as extensas areas de
matas nativas e o dominio da tecnologia da formacdo e manejo de florestas de rapido
crescimento, asseguram competitividade e podem garantir a lideranca da indUstria brasileira no

mercado internacional .

Tendo em vista esses aspectos, estdo sendo destinados R$ 59,4 milhdes aos programas
Florestas Sustentaveis e Florestar, cuja finalidade € aumentar a oferta de produtos e
subprodutos florestais oriundos de &reas plantadas e manejadas e promover 0 uso sustentéavel
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dos recursos florestais, conciliando os interesses dos usuarios desses recursos com a
necessidade de conservacdo. As dotagOes serdo prioritariamente aplicadas nas agbes de
Fomento a Projetos de Reflorestamento, Reposicéo florestal, Manejo de Recursos Florestaise
no Controle da Comercializacéo e do Transporte de Produtos Florestais. Em 2003, pretende-
se monitorar a reposicdo de 70 mil hectares de florestas e apoiar 335 projetos de

reflorestamento.

A busca do uso sustentével de recursos florestais e da protecéo, conservacdo e reducdo
da degradacio ambiental constituem objetivos dos programas Parques do Brasl e
Prevencdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais, para os
quais foram reservados R$ 92,6 milhdes. Dentre outras acdes, destacam-se as de Fiscalizacao,
Conservagdo e Manegjo de Ecossistemas, Regulacdo Fundidria e Ampliacdo de Areas
Protegidas e as de Fiscalizagcdo, Controle, Prevencdo e Combate de Incéndios, Queimadas e
Desmatamentos. Para 2003, as metas incluem gerir, mangjar e fiscalizar 150 Unidades de
Conservacdo, controlar desmatamentos, queimadas e incéndios florestais em uma area de
2.947.344 ha, bem como prevenir e combater queimadas e incéndios no Arco do
desmatamento na Amazonia, uma érea de 2.067.414 km? bastante suscetivel, em certas épocas

do ano, a esse tipo de ocorréncia.

Para incentivar o desenvolvimento sustentéavel e melhorar a qualidade de vida da sua
populacdo, por intermédio de atividades econdmicas ambientalmente compativeis com o
ecossistema, foram destinados R$ 20,8 milhdes para o programa Pantanal. Esses recursos
serdo aplicados por intermédio das acBes de Ampliacdo e Melhoria de Sstemas de
Esgotamento Sanitario, Gerenciamento de Recursos Faunisticos, Promogéo do Ecoturismo e
Assisténcia Técnica aos Produtores Rurais da Planicie Pantaneira, cujos resultados
beneficiardo 14.068 familias com a ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario da Baciado Alto Rio Paraguai.

A Conservagao da biodiversidade e sustentabilidade tornou imperiosa a agéo do Estado
para evitar a extingdo de recursos genéticos que poderiam gerar desequilibrios nos diversos
ecossistemas, assim como invibializar a sua utilizagdo econdémica, como por exemplo a

produg&o de novos medicamentos.

Nesse sentido, o programa Biodiversdade e Recursos Genéticos — BIOVIDA

tem como objetivo promover o conhecimento, a conservacdo € 0 uso sustentdavel da
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biodiversidade e dos recursos genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados de sua utilizagdo. Com dotacdo da ordem de R$ 22,0 milhdes para 2003, o Programa
promove acbes de Fomento a Projetos de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Biologica — PROBIO, Controle do Acesso aos Recursos Genéticos e
Conservacao das Espécies Ameacadas de Extingdo. A meta para 2003 € conservar 17 espécies

de animais ameagados de extingéo.

Educacao e Qualidade Ambiental

A Educacdo Ambiental tem o objetivo de propiciar as pessoas uma compreensao da
importancia do meio ambiente. Chave para elucidar valores e desenvolver atitudes, que
permitam adotar uma posicdo critica e participativa frente as questdes relacionadas com a
conservacdo e a adequada utilizagdo dos recursos naturais, com vistas a melhoria da qualidade
de vida da populacéo, é o elo entre os anseios da sociedade e as politicas governamentais em

defesa da qualidade ambiental como um valor inseparével do exercicio da cidadania.

Os programas Qualidade Ambiental e Educacdo Ambiental tém como objetivo a
melhoria da qualidade do meio ambiente, aprimorando o monitoramento e o controle ambiental
e promovendo a conscientizagcdo e a capacitacdo da coletividade na prevencéo e solucdo dos
problemas ambientais para os quais foram reservados R$ 83,2 milhdes nos orcamentos da
Uni&o.

No ambito do Orcamento Fiscal, serdo destinados R$ 55,5 milhdes para o
desenvolvimento das acGes de melhoria da qualidade do ar e protecdo da atmosfera, para
informacbes sobre a qualidade do ar e implantacdo de pdlos de difusdo, fiscalizacdo da poluicao
e da degradacdo ambiental urbana e fomento a projetos de preservagao, controle e recuperacao
de danos causados ao meio ambiente e de controle do uso de agrotéxicos. Em 2003, o Brasil
pretende capacitar 1.095 pessoas em educacdo ambiental e formar 250 pessoas na area
ambiental, mais precisamente em botanica e ecologia; realizar 5.801 fiscalizacbes da poluicéo e
degradacéo do meio ambiente e apoiar 19 projetos de melhoria da qualidade do ar e protecéo da

atmosfera.

Com relagdo ao Orcamento de Investimento, as empresas Grupo Eletrobras promovem
0 Programa de Qualidade Ambiental, por meio de Estudo de Viabilidade Energética e de

Preservacdo Ambiental e de Implantagdo de Sistema de Controle de Impacto Ambiental
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Causado pela Geracdo Térmica de Energia Eleétrica, que contardo com R$ 27,7 milhdes.

Gestao de Residuos Solidos

A gestéo dos residuos solidos € fundamental para garantir a saide publica e o equilibrio
ecol 6gico para as geragoes futuras. O Brasil gera hoje 90 milh&es de toneladas de lixo por ano,
sendo que mais da metade é material que se pode reaproveitar (reciclavel), como papel, vidro,
latas de aluminio e pléastico. Estes residuos constituem uma espécie particular de desperdicio. O
lixo bem administrado é capaz de gerar emprego e renda, produzindo riquezas na forma de
produtos reciclados, com economia no que se refere a extragdo de matérias primas, geracéo de
energia e monitoramento dos aterros sanitarios. Reduzir a geracdo, aumentar a reciclagem e o
reaproveitamento e, finalmente, assegurar a disposi¢cdo ambientalmente adequada dos residuos

s30 os objetivos dos programas Gestdo de Residuos Solidos Urbanos — PROGEST e

Brasil Joga Limpo, para os quais foram reservados R$ 12,5 milhdes.

Com enfoque nos diversos aspectos da questéo do lixo, esse Programa mnta com as
seguintes agles. Implantacdo e Ampliagdo dos Sistemas de Limpeza Puablica,
Acondicionamento, Coleta, Disposicéo Final e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, que
visam a reciclagem e reutilizacdo, a utilizacdo e adequacdo de aterros e a propria reducdo da
guantidade de lixo produzido; Implantacdo e Ampliacdo dos Sistemas de Limpeza Publica,
Acondicionamento, Coleta, Disposicdo Fina e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos em
Municipios Turisticos, com a potencializacdo da capacidade econémica dos Municipios; e
Capacitacdo de Municipios para a Gestéo Integrada dos Residuos Solidos Urbanos, observando

0s aspectos de avaliagdo e monitoramento dos processos de gestéo dos residuos solidos.

No ambito do PROGEST é desenvolvida ainda a agdo Implantacdo e Ampliacdo dos
Sistemas de Limpeza Publica, Acondicionamento, Coleta, Tratamento e Disposicdo Final de
Residuos Sélidos Urbanos em Municipios com Criangas que vivem do Lixo. Atuase no
sentido de eliminar a presenca indesegjavel de catadores de lixo infantis que participam da coleta
e selecdo, uma patente e cruel face da exploragcdo da méo-de-obra de criangas. Diversos projetos
procuram promover novas situacBes de vida a essas criangas e a seus responsaveis. Suas
familias tém prioridade de emprego nas usinas destinadas ao tratamento do lixo e as criancas

retornam & escola por meio, por exemplo, da concessio da Bolsa Crianga-Cidada (Programa

Erradicacéo do Trabalho Infantil).
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O Programa Brasil Joga Limpo, que contard com R$ 3,6 milhdes em 2003, pretende
apoiar.4 Projetos de Gerenciamento e Disposi¢ao Adequada de Residuos Sélidos Urbanos e 7
Projetos de Gestdo I ntegrada de Residuos Solidos e Saneamento Ambiental.

RECURSOS HIDRICOS

RECURSOS HIDRICOS R$ milhdes
Principais Programas PLO 2003

Proagua Gestéo e Proagua - Infra-estrutura 333,7
Irrigacdo e Drenagem 173,2
Despoluicédo de Bacias Hidrograficas 74,5
Nossos Rios: Sdo Francisco 14,5
Demais 47,7
Total 643,5

Recursos Hidricos
PLO 2003

7%

52%

A gestdo de recursos hidricos tem sido, sistemanticamente, incluida na Agenda do
Governo Federal, cujas diretrizes constam da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa
Politica visa a assegurar a atua e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua
tratada, a sua utilizacdo racional e integrada e a prevencéo e a defesa contra eventos
hidrol6gicos criticos. Assim, vem-se priorizando a gestéo dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, de forma a estimular o0 uso raciona e a ampliar a
oferta de &gua de boa qualidade para o consumo humano e para a producao, especiamente no
Nordeste, bem como para despoluir corpos d’'agua em bacias hidrogréficas, sobretudo nas

regi0es com maior concentragao.

A partir desse marco legal, foram criados os programas Proagua Gestéo, Proagua
Infra-Estrutura, Irrigacdo e Drenagem, e Despoluicéo de Bacias Hidrograficas aliados
a instituicdo dos comités de bacias hidrogréficas. Os programas viabilizam a execucéo das
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politicas governamentais e 0os comités, organizados pelos Estados ou pela prépria Uni&o, sdo
espécies de féruns ou "parlamentos’ nos quais sao discutidos os diversos problemas relativos as

bacias hidrogréficas, para o estabel ecimento de estratégias, acdes e projetos.

Oferta de Agua

O Brasil possui 20% da agua doce do planeta, 0 que representa a maior disponibilidade
mundial de recursos hidricos. Abriga, em seu territério, uma das maiores redes hidrogréficas,
além de extensas reservas de aguas subterraneas, o que, em tese, ndo implicaria déficit na oferta
de &gua no Pais. Apesar de todo esse potencial, o Brasil ainda sofre com a falta desse recurso,

principal mente na Regido Nordeste, que enfrenta sérios problemas de seca periodicamente.

Em parte, a caréncia de &gua deve-se a sua ma distribuicdo espacial, uma vez que 80%
dela concentra-se na Amazonia e somente 20% nas demais regides, atendendo a 95% da
populacdo. Outra questéo é a exploracdo inadequada e 0 uso predatério da agua: a poluicéo, o
assoreamento dos rios, o desperdicio e a falta de plangjamento e de preservacéo contribuem
para aumentar o problema da escassez. Tudo isso se agrava com 0 desenvolvimento
desordenado das cidades, a ocupacdo de areas de mananciais, a precariedade do saneamento e a
utilizacdo desequilibrada desse recurso, dos quais 60% s&o utilizados para irrigacéo, 20% para

consumo industrial e 20% para consumo domestico.

Essa situacdo torna-se bastante critica no Poligono das Secas, territério, composto de
nove estados, sujeito a periodos de prolongadas estiagens, situado majoritariamente na regido
Nordeste, estendendo-se até o Norte de Minas Gerais. No Poligono, se insere aregido do Semi-
&rido, na qual se concentram os maiores problemas de escassez. Com uma area com cerca de
863.000 km?, correspondente a quase 52% de todo o Nordeste, tem a Caatinga como vegetacio
predominante e caracteriza-se principamente pelas elevadas temperaturas, alta evaporagéo
durante todo ano, baixa precipitacdo, subsolo desfavoravel com a ocorréncia de égua salobra e

baixo desenvolvimento econdmico-social.

O Governo vem atuando no sentido de amenizar a falta de &gua que compromete
seriamente as condi¢des de vida da populacdo dessa regido, tendo como instrumentos bésicos
os programas Proagua Gestéo e Proagua Infra-Estrutura, para os quais foram destinados

R$ 333,7 milhdes na Proposta Orcamentéria para 2003.

O Proagua Gestéo objetiva garantir a ampliagio da oferta de dgua de boa qualidade,
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com a promocao de seu uso racional, visando a impedir que sua escassez relativa impega o
desenvolvimento sustentavel. Suas principais acdes estdo voltadas para o fomento a projetos
para prevencdo dos impactos das secas e enchentes, estudos para a disponibilizacdo de &gua
bruta no Semi-arido e fomento a projetos de revitalizacdo de bacias hidrogréficas. Para 2003,

foram destinados a este Programa R$ 32,3 milhdes.

Por seu turno, o Proagua Infra-Estrutura, cujo principal objetivo € assegurar a
ampliacdo da oferta de &gua de boa qualidade para 0 consumo humano e para a producdo, em
especial na regido Nordeste, conta com recursos de R$ 301,4 milhfes. Dessa forma, criam-se
novos cenarios de desenvolvimento a partir de agdes direcionadas a revitalizacdo de cursos
d’ agua, estudos e execucado de projetos de infra-estrutura hidrica, recuperacéo e manutencéo de
barragens, perfuracdo de pocgos publicos, dessalinizacdo de agua para 0 consumo humano e

sistemas simplificados de abastecimento de agua.

A tabela abaixo destaca os principais projetos do Prodgua InfraEstrutura, e a

previsao de recursos a serem investidos em 2003.

111



RECURSOS HIDRICOS
Programa Proagua-Infra-Estrutura
Principais Agoes PLO 2003

Implantacao de Sistemas Sanitério e de
Abastecimento de Agua em Escolas 60,0
Publicas — Nacional

Proagua Semi-Arido — Na Regido

Nordeste 56,0
Construcéo da Barragem do Castanhao 8.3
no Estado do Ceara ’
Construcéo da Barragem do Poco do 14.9
Marrua no Estado do Piaui ’
Construcéo da Adutora Jucazinho no 13.0
Estado de Pernambuco ’
Sistema de Abastecimento de Agua
P&o-de-Acucar/Olho D’Agua das 12,0
Flores/AL

Construcéo da Adutora Acaua no 100
Estado da Paraiba ’
Construgéo da Barragem Berizal no 75
Estado de Minas Gerais ’
Obras de Revitalizacdo e Recuperacéo 56
do Rio Sao Francisco — Nacional ’
Dessalinizacdo de Agua — Projeto Agua 54
Boa ’
Construcéo da Barragem Congonhas 40

no Estado de Minas Gerais

Nas Obras de Revitalizacdo e Recuperacao do Rio Sdo Francisco sdo depositadas as
esperancas para a solucdo de parte dos problemas do Semi-arido nordestino. Com uma bacia de
drenagem da ordem de 640.000 km?, 2.700 km de extensdo, o Rio S30 Francisco atende a um
grande nimero de demandas, que envolvem o aproveitamento do seu potencial energético, a
irrigagao, a navegagao, a mineracdo e o abastecimento humano, animal e industrial. No entanto,
enfrenta problemas de assoreamento, degradacdo e destruicdo dos seus mananciais, que as
obras de revitalizacdo esperam reverter para preservar a qualidade da &gua, garantir o reforco
hidrico e melhorar as condicfes fluviais no Baixo S&o Francisco nos Estados da Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas. Para atingir esses resultados, seréo implantados sistemas de
gestdo dos recursos hidricos, projetos de educacdo ambiental e unidades de preservacéo, que
beneficiardo a populacdo do Vae, estimada em 155 milhGes de habitantes, mediante a
aplicacéo de R$ 5,6 milhdes no ano de 2003.

Ainda, para garantir a oferta de agua de boa qudidade e colaborar com o gerenciamento

dos recursos hidricos na Regido Nordeste, pode ser citado o projeto Proagua Semi-Arido,
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contemplado nesta Proposta com R$ 56,0 milhes. Com o intuito de beneficiar uma populacéo
de 3,7 milhBes de habitantes do Semi-&rido nordestino e do norte de Minas Gerais, 0 projeto,
financiado com recursos do Banco Mundial e contrapartida da Unido e dos Estados
participantes, ja concluiu oito adutoras, que atendem a 522 mil habitantes. Atualmente, catorze
adutoras estédo em fase de construcdo e vinte e duas obras estdo em fase de estudos, para

atender a cerca de 3,2 milhdes de pessoas.

Outro projeto relevante é a Construcéo da Barragem do Castanhdo no Estado do
Ceard, que dispbe de R$ 28,3 milhdes para 0 ano de 2003. Com capacidade futura para
armazenar 6,7 bilhdes de m? de agua, destina-se ao abastecimento da cidade de Fortaleza e de
diversos Municipios do Baixo Jaguaribe. Outros propdsitos importantes sdo a irrigacdo de
43.000 hectares, a producdo de 3,8 mil t/ano de pescado, o0 turismo, o lazer e o controle de
cheias na Regido. Quando concluida, essa barragem propiciard melhoria da qualidade de vida a
uma populacdo de 2,5 milhGes de pessoas, tendo em vista que produzira cerca de 90 mil

empregos diretos e indiretos.

Os projetos de implantacdo de pocos publicos e de dessalinizagdo de agua — Projeto
Agua Boa, com recursos no valor de R$ 54 milhdes, também buscam aumentar a
disponibilidade de &gua potavel para o atendimento das comunidades da Regido Semi-arida. A
disponibilidade de &gua no subsolo, aliada a precipitacéo pluviométrica pequena e irregular e a
escassez de fontes perenes, faz da captacdo de adgua subterrénea em muitos casos uma das
poucas opcdes de atendimento ao consumo humano e a pecuéria. No entanto, em funcédo de os
pocos artesianos, principamente os das bacias cristalinas, caso de 95% do Semi-arido
nordestino, apresentarem, na sua grande maioria, agua salobra, com teores de residuo seco
acima do maximo permitido pelo Ministério da Salde, tornase necessario proceder a
dessalinizacdo da agua. Assim, encontram-se em desenvolvimento sistemas interativos e de fécil
operacao, que serdo de grande utilidade aos habitantes de areas com limitagdes no fornecimento

de &gua de boa qualidade.

Sob outro aspecto, mas também com vistas a ampliagdo da oferta de agua de boa
qualidade, a acdo de Implantacio de Sistemas Sanitario e de Abastecimento de Agua em
Escolas Publicas, de cardter extremamente social, visa a implementar, por meio de sistemas
simplificados, o abastecimento hidrico das escolas publicas, para melhorar as condicbes de
salde dos alunos e as condicbes sanitarias do ambiente, reduzir a evasdo escolar e elevar a

capacidade de ensino e aprendizagem. Além disso, esse projeto capacitara pessoas para
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transmitir nocdes basicas de higiene e salde, utilizar e manter os equipamentos e usar
racionalmente a agua. Pretende atender a todas as escolas publicas com mais de 20 alunos, que
contem com energia elétrica e/ou edlica e que ndo possuam qualquer tipo de sistema de
abastecimento. A partir desse critério, foram identificadas 16,5 mil estabel ecimentos estaduais e
municipais em 2.318 Municipios, com uma populacdo a ser beneficiada de mais de 38 milhdes
de pessoas. Em 2003, a meta é atender a 4 mil escolas, com recursos previstos no montante de
R$ 60 milhdes.

Expansao Agricola - Irrigacao e Drenagem

A degradacdo dos solos e a escassez de agua S80 0S principais entraves que vém
inviabilizando o aumento da producdo agricola. Por seu turno, o crescimento populacional e,
principalmente, o processo de urbanizacdo tém gerado significativas mudancas nos habitos

alimentares e no consumo per-capita da populacéo brasileira.

O Governo Federal, consciente dessa situacéo, tem investido na expansdo da producéo
agricola, tendo por base a Politica Nacional de Irrigacéo e Drenagem, aqual se fundamenta no
aproveitamento racional de recursos de agua e solos para a implantagéo da agricultura irrigada.
Tal politica vem propiciando o aumento da producdo de bens e servicos e da geracdo de
emprego, bem como o desenvolvimento regiona sustentavel e a competitividade nos mercados

interno e externo.

As premissas bésicas da Politica Nacional de Irrigagdo e Drenagem sdo fungdo social do
uso da agua e dos solos irrigaveis, 0 estimulo as atividades agropecuérias, a elevacdo da
producdo e da produtividade, a atuacdo do Poder Publico na elaboragdo, financiamento,
execucdo, operacdo, fiscalizacdo e acompanhamento de projetos de irrigacéo e o estimulo ao

uso racional da agua.

Nesse contexto, a irrigacdo tem sido a alavanca principal do processo de crescimento

sustentavel, com énfase nos Estados do Nordeste, uma vez que, em funcéo da indisponibilidade
hidrica, o potencial do solo pouco representa para a produggo agricola. O programa lrrigacéo e
Drenagem é o instrumento principa dessa reestruturagdo produtiva, compreendendo acGes de
implantacdo e emancipacao de perimetros de irrigacdo, por meio de obras de captacéo e aducéo
de &gua, parao qual foram destinados R$ 173,2 milhdes na presente Proposta Orcamentéria.

Os projetos desse Programa estimulam a produgdo em moldes empresariais, por meio
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da parceria publica e privada, cabendo ao Poder Publico formular e coordenar o processo, gerir
os acordos, proporcionar a infra-estrutura hidrica de uso comum e as infra-estruturas
complementares, com énfase nas &reas de energia, agropecudria e transportes. A iniciativa
privada compete investir nos setores dinamicos da economia, operando com responsabilidade

0s recursos que |he forem disponibilizados.

O Programa segue duas linhas estratégicas principais. A primeira, incentiva a producéo,
mediante a utilizacdo de métodos de irrigacdo, nas areas produtivas, que ficam ociosas nas
épocas de poucas chuvas, para tornar viavel a colheita de mais de uma safra. A segunda
estratégia esta voltada para as regifes onde a escassez de agua torna impossivel a producéo
agricola, caso tipico do Semi-arido nordestino. Nesse sentido, 0 Governo Federal destina
recursos para viabilizar a producéo de pequenos e médios produtores e a implementacéo de

perimetros de irrigagao.

Apbs a implantacdo dos perimetros, sdo desenvolvidas as aces de emancipagao para
reduzir a participagdo do Estado nos empreendimentos, de modo a torné&los auto-sustentéveis.
Em sintese, a emancipacdo se da a partir do momento que a organizacao de produtores assume
a administracdo do perimetro. As medidas adotadas para viabilizar esse processo sdo as de
regularizacdo fundidria, assisténcia técnica, extensdo rural, apoio a producdo, organizacdo e
capacitacdo da populacdo rural para atender a um publico-alvo de cooperativas e associacles de

produtores.

No dmbito do programa Irrigacdo e Drenagem destacam-se, na tabela a seguir, 0s

RECURSOS HIDRICOS

Programa Irrigacdo e Drenagem
Principais Ac¢bes PLO 2003

Projeto de Irrigacdo Canal do Sertéo

Alagoano - Delmiro Gouveia - AL 16,8
Perimetro de Irrigacdo Baixio de Irecé 136
no Estado da Bahia '
Perimetro de Irrigacdo Pontal no 13.4
Estado de Pernambuco '
Perimetro de Irrigacdo Salitre no 10 5
Estado da Bahia '
Projeto de Irrigacdo Jacaré-Curituba 8 2
no Estado de Sergipe '
Projeto de Irrigacao Flores de Goias
., 5,9

no Estado de Goias
Projeto de Irrigacao Luiz Alves do

. . 4.7
Araguaia no Estado de Goias
Perimetro de Irrigacdo Marituba no 40
Estado de Alagoas '
Perimetro de Irrigacdo Vale do luit no 39

Estado da Bahia

Projeto de Irrigacao Varzea de Souza 115
, 2,4

no Estado da Paraiba

Projeto de Irrigacao Trés Barras no . A



principais projetos com aindicagdo dos recursos previstos para 2003.

Bacias Hidrograficas

O Brasil tem uma posicéo privilegiada em relago a disponibilidade de recursos hidricos,
possuindo um volume significativo de dgua do planeta, em sua maioria presente nas grandes
bacias hidrogréficas. Embora o recurso sgja abundante, h4 uma clara percepcéo que o
crescimento desordenado dos grandes centros urbanos podera acarretar, no curto prazo, a
degradacdo destas bacias e a consequente falta de &gua para 0 consumo humano, bem como
comprometer 0s meios de subsisténcia e levar ao colapso os sistemas produtivos. Dessa forma,
a questdo do gerenciamento destas bacias assume importancia crescente em todo o mundo e

em especia no Brasil.

Para reverter o processo de degradacdo das bacias e a consequiente poluicdo ambiental
gue afetam as populacdes, principalmente dos grandes centros urbanos, 0 programa de

Despoluicéo das Bacias Hidrogréficas, terd, em 2003, recursos de R$ 74,5 milhdes.

A ingtituicdo desse programa justifica-se em virtude da necessidade e da importancia de
se reduzirem os niveis de poluicdo hidrica, como reflexo da nova gest&o hidrica que esta sendo
conduzida pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a qual tem o objetivo de induzir a
implantacdo de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, mediante a constituicdo de
comités de bacia e a implementagcéo de mecanismos para a cobrancga pelo direito de uso de

recursos hidricos.

Nesse sentido, o Governo Federal promove Planos de Despoluicdo Estaduais e
Municipais e Estimulo aos Prestadores de Servico de Saneamento a Tratar 0 Esgoto por Meio
de Remuneragdo, bem como desenvolve acoes de Recuperacéo e Preservacdo de Nascentes e
Mananciais nas Areas Urbanas e Disseminacdo de Campanhas para a Mobilizagdo e
Conscientizagdo. Em 2003, o programa de Despoluicéo de Bacias Hidrograficas pretende,

entre outras agdes, remover 98.374 kgdbo/dia de cargas poluidoras das bacias hidrogréficas.

As atividades econdmicas que ocorrem ao longo da Bacia do Rio S&o Francisco, o
desmatamento, sobretudo da vegetacdo ciliar, juntamente com a presenca de um grande
nimero de centros urbanos contribuem para a degradacéo da qualidade da agua do rio e paraa

alteracdo do seu regime hidrol égico.
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Para sanar esses problemas e possibilitar a continuidade e ampliagdo da sua exploragéo
econdmica de forma sustentada, outro programa criado para reverter o processo de degradacéo
de bacias € o0 N0ssos Rios. S&0 Francisco, com recursos previstos da ordem de R$ 14,5
milhdes. Suas acles, aliadas as Obras de Revitalizacdo e Recuperacao do Rio Sdo Francisco,
do programa Proagua InfraEstrutura, objetivam promover a recuperagio de nascentes e

mananciais em areas urbanas e de conservagao ambiental.

Fortalecendo essa tbnica de recuperacéo de bacias no ambito desses programas, o
Governo Federal e os Estados desenvolvem agdes de conservagao e revitalizagcdo de recursos
hidricos, que abrangem sobretudo as microbacias e as zonas rurais, promovendo campanhas e
intervencdes educativas de preservacdo. Essas acOes possuem carédter preventivo, com vistas a
evitar a superexploracdo e a degradacdo dos recursos hidricos do Pais. Estimula-se, por
exemplo, a utilizacdo de tecnologias agricolas limpas, 0 combate ao uso de herbicidas e ao

desmatamento das margens dosrios.

AREA DE JUSTICA, SEGURANCA E DEFESA

DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL R$ milhdes
Adestramento e Operacdes Militares 1.222,9
Reaparelhamento e Adequacao 777,1
Tecnologia de Uso Terrestre, Naval e Aeroespacial 192,9

IProtegéo da Amazonia e Calha Norte 160,5
Demais 763,2

Defesa Nacional
PLO 2003

6,2%
5,2%

24,5%

O treinamento e o preparo dos efetivos das Forgas Armadas, bem como o suprimento
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de material e sistemas das unidades militares sd0 realizados por meio dos programas
Adestramento e Operagdes Militares da Marinha, Adestramento e OperagOes
Militares do Exército e Adestramento e OperacOes Militares da Aeronautica, que
foram idealizados para abarcar as aces destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento das
atividades operacionais de cada Forca e serdo contemplados com recursos da ordem de
R$ 1.222,9 milhdes em 2003. Tais agdes, especificas de carater militar e na sua maioria comuns
entre Marinha, Exército e Aeronautica, foram concebidas de forma a assegurar o preparo das
Forcas para 0 cumprimento de sua missdo constitucional de preservacdo dos interesses
nacionais, de defesa da Pétria e de garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem,

mantendo-as em condic¢des de pronto emprego.

Sendo assim, a condicdo de prontiddo operativa das tropas a serem empregadas em
eventuais conflitos € garantida por meio das acBes de instrucéo militar, de adestramento, de
exercicios de comando e de operacbes militares, no ambito de cada Forca ou em acdes
conjuntas, que visam ao desenvolvimento de suas habilidades para o desempenho eficaz de sua
mi SS&o.

As demais agOes desses programas objetivam suprir as unidades militares de materiais e
sistemas na quantidade, qualidade, momento e local adequados, assegurando o fiel

desempenho de suas atribuigoes.

As Forcas Armadas contam com trés Programas voltados ao seu reaparelhamento e
adequagdo, quais sgam: Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Braslero,
Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasleira e Reaparelhamento e
Adequacd da Marinha do Brasil. Tais programas tém por objetivo adquirir novos
equipamentos bélicos e adaptar os ja existentes a fim de que o padréo tecnol6gico da estrutura
das Forcas Armadas possua meios com capacidade de garantir a defesa nacional como fator de
consolidacdo da democracia e do desenvolvimento nacionais. Esses programas possibilitam que
as Forcas Armadas tornem-se aptas para o deslocamento e 0 emprego rapido em qualquer parte

do territério nacional com a utilizacdo de equipamentos modernos e eficazes de forma mais

racional e econdmica.

Para alcancar esses objetivos séo desenvolvidas diversas agdes visando a recuperar a
capacidade tecnolégica e operacional das Forcas Armadas mediante a aquisicdo, a

modernizacgao e arevitalizagdo de aeronaves, viaturas e navios de uso militar, de simuladores, de
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radares, de equipamentos de comunicagdo e eletrbnica, e ainda o suprimento adequado de

material logistico necessario ao adestramento das forgas militares.

Para 2003, o programa de Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro
recebera um aporte de R$ 115,0 milhdes para a aquisicdo de viaturas, de material de
comunicagcdo para complementar os equipamentos do Sistema de Comando e Controle do
Exército Brasileiro, de material de intendéncia e de campanha para reequipar as organizacoes

militares das Forcas de acéo rdpida do Exército Brasileiro e de municao.

O programa de Reaparelhamento e Adequacéo da Forca Aérea Brasileiradispora
de R$ 554,8 milhdes para a modernizacao e revitalizacdo das aeronaves 5 BR e P-3, aeronave
de patrulha maritima, e para a aquisi¢cao de aeronaves dos tipos AL-X — destinada a treinamento
—, CL-X — utilizada em transporte leve —, e F5 E/F, dentre outras. Esses recursos permitiréo,
também, modernizar, construir e adquirir instalacbes militares e equipamentos de comunicagéo

eimplantar sistemas bélicos e de telemética militar.

Por sua vez, o Regparelhamento e Adequacdo da Marinha do Brasi| recebera um
aporte de R$ 107,3 milhdes afim de permitir a continuidade da construcéo de corveta (navio de
combate) e de submarino, bem como a obtencdo de equipamentos dos seus sistemas

operativos.

O Governo Federal tem como uma de suas premissas, em relacdo a defesa nacional, o
desenvolvimento de tecnologia de uso terrestre, naval e aeroespacial em consonancia com
diretrizes previamente tracadas. Dessa forma as Forgas Armadas vém desenvolvendo projetos e
programas de interesse militar na area de ciéncia e tecnologia, que por suas caracteristicas
estimulam o envolvimento da comunidade cientifica brasileira, produzindo, portanto, resultados

gue beneficiam variados setores de nossa sociedade.

Na érea de Tecnologia de Uso Nava as agdes em desenvolvimento irdo receber um
aporte de R$ 65,7 milhdes, no proximo exercicio. Dentre elas destacam-se a | mplantacéo de
Infra-estrutura Bésica na Area Nuclear e a Construcdo do Protétipo de Reator Nuclear que
iréo contribuir para o Desenvolvimento do Protétipo de Submarino com Propulsdo Nuclear.
Essa tecnologia proporcionara ao submarino uma maior capacidade de submersdo, de percorrer
longas distancias e de executar patrulha maritima com maior rapidez, gracas a boa velocidade

gue podera manter em longos periodos.
Com relagdo a Tecnologia de Uso Aeroespacia duas agBes tém importancia
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estratégica para 0 Pais. Esse programa contara com R$ 122,2 milhdes, dos quais R$ 114,8
milhdes serdo destinados ao desenvolvimento da aeronave AM-X e R$ 755 mil a pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico aeroespacial. A primeira delas esta relacionada com o
Desenvolvimento do AM-X da Forca Aérea Brasileira que visa ao aumento da sua capacidade

operacional trazendo grande precisdo de navegacdo e ataque nos mais variados ambientes.

A segunda agdo, desenvolvida pelo Centro Técnico Aeroespacid — CTA, esta
relacionada com a atividade de Suporte ao Desenvolvimento Industrial. Pretende-se com essa
acdo atransferéncia de tecnologia e de pesquisas desenvolvidas no CTA, por meio de fomento,

coordenacdo e apoio aindustria aeroespacia brasileira.

O Governo brasileiro vem, ao longo dos ultimos anos, dispensando a regido Amazonica
especia atencdo. Essa regido, que corresponde a 61% de todo territorio nacional e abriga apenas
12% da populacdo do Pais, possui a maior reserva de agua doce e a maior diversidade de vida

do planeta, além de grandes reservas minerais.

A acdo governamental prioritaria nessa regido justifica-se pela ocupacéo desordenada e
exploracdo ndo plangada, bem como pelos aspectos relacionados a seguranca nacional, uma
vez que a dificuldade de controle total das fronteiras favorece a ocorréncia de diversos ilicitos,

em especia o narcotréfico e o contrabando.

Dessa forma, visando a fortalecer a presenca do Estado na regido, e a promover o
desenvolvimento socioecondmico resguardando, porém, a harmonia na relacdo entre 0 meio
ambiente e o homem, o Governo vem desenvolvendo diversas acdes por intermédio dos

programas Protecdo da Amazoniae Calha Norte.

Em 1997 iniciou-se o programa Protecdo da Amazlnia com a implantagdo do
Sistema de Protecdo da Amazbnia — SIPAM e do Sistema de Vigilancia da Amazbnia —
SIVAM.

O SIVAM tem por objetivo prover os meios necessarios a implantacéo eficaz do
SIPAM. Destina-se a coleta, processamento e difusdo de dados sobre a Amazénia. Envolve a
vigilncia do espaco aéreo e da superficie, a coleta de dados ambientais e a rede de

comunicacdes entre os diversos usuarios.

Com o SIPAM/SIVAM pretende-se desenvolver um novo estilo de administracdo
integrada, com a participacdo de diversas ingtitui¢cdes governamentais de forma articulada, onde

o fluxo de conhecimentos e informagtes permitira uma visdo global dos problemas da regido e,
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conseqlientemente, convergird os esforcos setoriais para a obtencéo de solucbes compativels

com asuarealidade.

O SIVAM foi inaugurado em julho deste ano com a ativagdo do primeiro complexo
Operaciona do SIPAM/SIVAM. Prevé-se que, até o final de 2002, 90% das suas obras estejam

concluidas.

Para 2003 serdo alocados R$ 146,2 milhdes para o programa Protegdo da Amazonia,
sendo que R$ 69,4 milhdes, destinar-se-do a finalizacdo da infraestrutura nos sitios
operacionais e a aquisicdo de aeronaves para garantir a vigilancia da Amazénia Lega. Os
R$ 76,8 milhdes restantes serdo direcionados para a manutencdo e operacdo do SIPAM,
visando a integracdo da sua base de dados com os usuarios e, ainda, a sua dotacdo de

instrumentos de gestéo necessarios ao seu pleno funcionamento.

O Cdha Norte, programa de suma importancia para a regido e de atuagio

complementar ao programa Protecd0 da AmazOnia procura promover a ocupagdo e o
desenvolvimento ordenado da Amaz6nia Setentrional, respeitando as caracteristicas regionais,

as diferencas culturais e 0 meio ambiente, em harmonia com os interesses nacionais.

O esvaziamento demografico e aintensificacdo dos ilicitos fronteiricos sdo alguns dos
fatores que mostram a importancia deste programa. Suas principais vertentes sdo 0

desenvolvimento regional e amanutencdo da soberania nacional e daintegridade territorial.

Sendo assim, objetiva-se, mediante esse Programa, 0 aumento da presenca brasileira na
area com o fortalecimento das estruturas governamentais de of ertas de servicos, de modo acriar
estimulos para o desenvolvimento sustentével da regido, e a ampliacdo das relagdes com os
paises limitrofes, visando ao fortalecimento dos mecanismos de cooperacdo, entre outros

objetivos.

O Programa abrange 70 Municipios, sendo mais da metade ao longo dos 5.993 km da
faixa de fronteira, em 4 Estados da regido que dele se beneficiam. Sua é&rea de atuacdo

corresponde a 14% do territério nacional, onde habitam 25% da populagéo indigena do Brasil.

Dentre as diversas agOes desenvolvidas tém-se a construcdo de embarcagdes para
controle e seguranca da navegacdo fluvial na regido da Calha Norte, implantagdo da infra-
estrutura basica nos Municipios mais carentes da regido da Calha Norte, implantacdo de
unidades militares, apoio aéreo, manutencdo de aerédromos, conservacdo de rodovias,

manutencdo de pequenas centrais elétricas, apoio as comunidades da regido, manutencdo de
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embarcagdes e manutencdo da infra-estrutura instalada nos Pelotdes Especiais de Fronteira.

Para 2003 estdo alocados R$ 14,3 milhdes paradar continuidade a essas acoes.

SEGURANCA PUBLICA

A questdo da Seguranca Publica tem recebido tratamento diferenciado nos Ultimos anos,
especiamente no que diz respeito a priorizacdo continua dos programas governamentais
direcionados ao fortalecimento das instituigdes policiais, visando a reducdo dos indices de

criminalidade e de violéncia do Pais.

Nesse sentido, buscou-se privilegiar as acOes desenvolvidas pelas Policias Federal e
Rodoviaria Federal, no intuito de dota-las de mecanismos adequados a uma efetiva atuagdo no

combate a0 crime organizado, ao tréafico ilicito de entorpecentes, ao roubo de cargas, entre

outros.
SEGURANCA PUBLICA R$ milhdes
ISeguranga do Cidadao 353,8
Combate ao Crime Organizado e Modern. da Policia Federal 166,7
Reestruturacédo do Sistema Penitenciario 151,9
Seguranca nas Rodovias Federais 107,2
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas 13,4

I Demais 322,1

Seguranca Publica
PLO 2003

15,0%

31,7%

9,6%

1,2%

28,9%

Ha de se ressaltar, também, que o Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP,
instituido em 2000, trouxe inovagBes importantes no ambito da seguranca publica, quando

assumiu que os problemas das policias estaduais deviam também ser compartilhados com a
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esfera federal. As agdes relacionadas ao Fundo Naciona de Seguranca Publica tém permitido
alterar o perfil dessas policias, iniciando um processo de reaparelhamento fisico das unidades
policiais e de recapacitacdo de seus quadros, fornecendo-lhes os elementos necessarios ao

enfrentamento da criminalidade em todas as suas formas de atuag&o.

Com o fito de dar suporte & acéo governamental nessa area, diversos Programas est&o
estruturados, como, por exemplo, os de Modernizacdo da Policia Federal, com previsio de
R$ 141,2 milhdes, e Combate ao Crime Organizado, que contard com R$ 166,7 milhdes,
tém por objetivo fortalecer institucionalmente o Departamento de Policia Federal, por meio da
construcdo de novas delegacias e superintendéncias que permitam ampliar sua presenca no
territorio nacional, assm como da aquisicdo de equipamentos e tecnologias aplicaveis ao
processo de investigagdo policial. Esses programas também visam ao incremento do nimero de
operacoes especiais, especialmente voltadas para 0 combate ao crime organizado, ao

contrabando e descaminho, ao trafico de drogas e aos crimes contra a Unido.

O programa Seguranca nas Rodovias Federals, com dotacZo prevista de R$ 107,2
milhdes, tem por finalidade o desenvolvimento de acbes policiais de patrulhamento ostensivo
nas rodovias e estradas federais, que permitam o combate e a prevencdo de crimes relacionados
com assaltos a veiculos, 6nibus e caminhdes de carga, contrabando de mercadorias e trafico de

entorpecentes.

Quanto ao programa Seguranca do Cidadéo, que dispora de R$ 353,8 milhdes, seu
foco de atuacdo esta voltado, prioritariamente, para a modernizacdo e reaparelhamento das
policias estaduais e guardas municipais, assim como para capacitacdo de seus quadros,
objetivando o fortalecimento institucional das for¢as de seguranca do Pais que permita o
desempenho mais eficaz de suas atribuigdes no combate a criminalidade. Suas acGes também
visam intensificar a presenca policia em localidades consideradas criticas e, ainda, implantar a

policia comunitéaria em regides urbanas com ato indice de violéncia

O objetivo principal do programa Asssténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas, que prevé a aplicagdo de R$ 13,4 milhdes, é promover a protegio da integridade
fisica dos cidaddos em situacdo de risco que se disponham a contribuir com a Justica no
desmantelamento de organizagOes criminosas ou na solucéo de crimes relevantes. Trata-se de
um programa exemplar, reconhecido internacional mente, que tem recebido recursos crescentes,

ano apés ano, permitindo o atendimento a um nimero cada vez maior de pessoas.
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O programa Reestruturacdo do Sisterma Penitenciério conta com recursos no valor
de R$ 151,9 milhdes e suas acdes objetivam, basicamente, a construcéo, ampliacéo e reformade
unidades prisionais, amejando areducdo do déficit de vagas nas penitenciédrias do Pais. Visam,
também, a capacitacdo dos agentes responsaveis pela custddia do preso e a profissionalizagdo
da populacdo carceraria, no intuito de promover sua reinser¢do no mercado de trabalho.
Recentemente, em razéo da dificuldade que alguns estabel ecimentos tém enfrentado no trato
com criminosos de alta pericul osidade, especialmente com os vinculados ao crime organizado e
a0 tréfico de drogas, priorizou-se a construcdo de cinco penitenciarias federais de seguranca
méxima, em diferentes regides do territorio nacional, destinadas a reclusdo desse tipo de

Criminoso.

DEFESA DOS DIREITOS DO CIDADAO

Os procedimentos de defesa dos direitos do consumidor também encontram amparo nas
acOes governamentais, especialmente no que diz respeito a0 acompanhamento de fusdes de
empresas, inibindo a formagdo de cartéis e de monopdlios e, ainda, a permanente fiscalizacdo

da qualidade dos produtos disponibilizados ao cidadao brasileiro.

Tais agBes estdo vinculadas a dois programas especificos, Defesa Econdmica e da
Concorrénciae Defesa dos Direitos do Consumidor, que contam com valores da ordem

de R$ 19,4 milhdes, e cujo objetivo principa € o de promover valores de respeito a livre

concorréncia e ao consumidor em geral.

Além disso, o programa Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, para o qual estdo
reservados R$ 7,7 milhdes, tem por finalidade propiciar a promocdo da justica as populactes
carentes, visando a consolidacdo da cidadania dos segmentos sociais menos favorecidos do
Pais. Direcionase, prioritariamente, as pessoas que ndo tenham condices de pagar 0s
honorarios de um advogado e as custas de um processo judicial, sem prejuizo ao sustento
préprio e de sua familia. Podem, ainda, utilizar desses servicos estrangeiros oriundos de paises

onde haja acordos de reciprocidade em assisténcia juridica.

As principais acfes desenvolvidas pelo Programa séo a prestacéo de assisténcia juridica,

judicial e extrgjudicia ao cidadao necessitado e aimplantacdo de servicos da Defensoria Plblica
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da Unido — DPU em todo o territério nacional.

Destaque-se que, em 2002, foi completado o ciclo de instalagdo dos nuicleos regionais da
DPU em todos os estados brasileiros, decorrente do aumento de seus quadros de pessoal, o que

permitiu aampliacdo dos servicos prestados a sociedade.

AREA DE ADMINISTRACAO

ADMINISTRACAO PUBLICA E FAZENDARIA

O éxito na politica fiscal se configura quando todos os niveis de governo sdo capazes de
assegurar eficacia as respectivas parcelas do sistema fiscal. Nesse processo, tornou-se
fundamental a implantacdo de programas para fortalecimento e modernizacdo das
administracdes fiscais dos Estados e Municipios, contribuindo para maior racionalidade e
transparéncia no manejo dos recursos, bem como para seu melhor aproveitamento com vistas a

implementacdo de programas sociais.

Para atingir essa meta conta-se com dois programas de grande importancia, o Programa
Naciona de Apoio a Administracéo Fiscal para os Estados Brasileiros - PNAFE e 0
Programa Naciona de Apoio a Gestdo Adminidirativa e Fisca dos Municipios
Brasileiros- PNAFM.

Por meio de mecanismos de auditoria e fiscalizagdo, em conjunto com a normatizacéo e
gestdo, o programa Administracdo Tribut&ria e Aduanera destinase a otimizar a
arrecadacdo tributéria, promovendo a justica fiscal e 0 combate a evasdo e assegurando o
equilibrio fiscal e a manutengdo de um ambiente macroeconémico favorével ao crescimento

sustentado.

Na busca por esses objetivos, destaca-se 0 incentivo a0 cumprimento voluntario das
obrigaces tributérias pelos contribuintes, por meio de importante processo de informatizacdo
do preenchimento e envio de declaragdes de imposto de renda em meio magnético. Em 2002,
foram processadas por volta de 14,5 milhdes de declaracOes e, em 2003, espera-se atingir o
montante de 18 milhdes. Com relacdo ao controle da inadimpléncia, espera-se reduzir em 2003
o indice de 3,45 para 3,29. Para que isso sgja possivel, pretende-se, entre outras medidas,

fiscalizar todas as empresas de grande porte num periodo de dois anos e as de médio porte, em
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quatro anos.

Importante papel é desempenhado, também, pelo programa de Recuperacdo de
Créditos da Uni&o, que contribui de forma fundamental para o aumento da arrecadacdo da

Divida Ativa da Unido e para a melhor performance da cobranca dos seus créditos, conforme

pode ser observado pela evolucao da arrecadagéo, visualizada no quadro abaixo:

7 N , _ N\
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Com relagdo ao programa Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional,
destaca-se a criagdo de mecanismos que buscam promover e aprimorar a solidez do sistema,
produzindo uma efetiva atuagcdo na supervisao de bancos e de demais entidades rel acionadas ao
mercado financeiro, em especial, o novo Sistema de Pagamentos Brasileiro, que visaadar mais
seguranca as entidades financeiras, por meio de moderna e complexa rede de

tel eprocessamento de dados, permitindo um fluxo de informacbes mais rgpido e eficaz.

Defesa Juridica da Uniao

A atuacdo crescente das atividades empreendidas na defesa judicial e extrgjudicial da
Uni&o, no controle prévio da legalidade dos atos normativos e na defesa de politicas publicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo, tem exigido mudancgas organizacionais, como a criacéo da
Procuradoria-Geral Federal — PGU, e o continuo aparelhamento da estrutura administrativa e

operacional da Advocacia-Geral da Unido — AGU. Por intermédio do programa Defesa

Juridica da Uni&o, cuja dotag&o para 2003 é da ordem de R$ 53,4 milhdes, so desenvolvidas
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as acOes de Representacdo Judicial e Extrajudicial da Unido, Consultoria e Assessoramento
Juridico ao Poder Executivo, Correicdes nos Orgdos Juridicos da AGU e Vinculados e

Implantacéo de Sistema de Informacdes Juridicas.

Em abril de 2002, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lel n® 6632 ao
Legidativo, propondo a criagcdo da PGU, 6rgdo autdnomo vinculado a AGU, aqual competiraa
Representacdo Judicial e Extrajudicial da Unido e das autarquias e fundagdes publicas
federais, com as correspondentes atividades de Consultoria e Assessoramento Juridico ao
Poder Executivo. A medidaimplica ainstalacéo e a manutencao de 27 Nucleos da Procuradoria
Geral Federa e 21 Nucleos de Assessoramento Juridico nas capitais do Pais e 5 Nucleos que
realizam Correicdes nos Orgéos Juridicos da AGU e Vinculados, agbes apoiadas em uso

intensivo de tecnologia e recursos na area de informatica.

Na Defesa Judicial e Extrajudicial da Unido, no exercicio de 2001, foram
movimentadas mais de 660 mil acbes, no ambito do Programa, e outras 2,1 milhdes nos 6rgaos
e entidades vinculados, com um saldo financeiro amplamente favorével. A Uni&o, como ré, nas
contas de liquidagBes, impugnou aproximadamente R$ 3,3 bilhfes de pagamentos e como

autora auferiu acréscimos de receita no valor de R$ 222 milhoes.

Houve um aumento relevante do desenvolvimento da acdo de Consultoria e
Assessoramento Juridico ao Poder Executivo, principamente pela criacdo da Consultoria-
Geral da Uni&o, agora denominada Controladoria-Geral da Unido - CGU. A previsdo de 2 mil
documentos emitidos (pareceres, informacgdes, peticOes, despachos, acdes diretas de
inconstitucionalidade, mandados de seguranca, habeas corpus, mandados de injungédo, notas,

avisos e oficios) no exercicio de 2001 foi superada em 84%.

Verificou-se um acréscimo de 15,6% nas acdes de Correicdes nos Orgaos Juridicos da
AGU e Vinculados, passando-se de 85 correicOes realizadas em 2000 para 97 em 2001. A
criacdo da Coordenadoria de Ac¢des de Recomposicdo do Patrimbnio da Unido, vinculada a
PGU, agilizou a cobranca de créditos a favor dos cofres publicos e a centralizagdo da execugdo

de sentencas do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

Em 2003 ser& concluida a Implantacéo de Sistema de Informacgdes Juridicas, apoiada
no uso intensivo de tecnologia, em especial no Sistema de Controle de A¢des Judiciais da Unido
— SICAU, que compreende o conjunto de informagdes obtidas a partir de dados de agbes
judiciais, nas quais estio envolvidas a Unido e os Orgaos Federais da Administragio direta e

indireta, fundagdes e autarquias, viabilizando consultas processuais tempestivas.
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Destacam-se ainda a expansdo e o desenvolvimento dos Nucleos dos Juizados Especiais
Federais, com a finalidade de acompanhar aces de valor inferior a 60 salarios-minimos,
agilizando os processos judiciais, dos Nucleos de Acompanhamento de Ac¢des Relevantes, de
valor consideravel e objeto de repercussdo nacional e das atividades do Centro de Estudos Vitor
Nunes Leal, destinado ao aperfeicoamento dos servidores publicos em assuntos de natureza

juridica.

PLANEJAMENTO E GESTAO

A sociedade brasileira exige novas formas de participacdo democrética, além das
tradicionalmente consagradas. Transparéncia dos gastos publicos e controle social sobre as
acOes de governo tornaram-se demandas comuns em qualquer segmento da populacdo. Tais
requerimentos impelem o Governo a atitudes mais encorgjadoras e ativas, ndo permitindo que a

auséncia de informagdes torne-se um empecilho a participagéo popular.

Nesse sentido, vém-se consolidando investimentos macicos em tecnologia da
informacdo visando atenuar os gargalos e dinamizar 0 acesso aos bancos de dados
governamentais. A continuidade do programa Governo Eletrénico, que tera recursos da
ordem de R$ 65,4 milhGes, visa a ampliar discussoes, prestar servicos, democratizar 0 acesso a
informacdo, dinamizar a possibilidade e a realizacdo de negdécios, economizar recursos publicos

e prestar servigos ao cidaddo, indo ao encontro aguelas demandas.

Informacdes Estatisticas e o Novo Plano Plurianual -
PPA

A elaboracdo do novo PPA demandara esforcos conjuntos de toda a Administracéo
Plblica. Todos os ¢érgdos setoriais, capitaneados pelas Secretarias de Plangjamento e
Investimentos Estratégicos e de Orcamento Federal, seréo envolvidos nesse processo, no qual
teréo a oportunidade de aperfeicoar os Programas e Acdes do Governo para o periodo de 2004-
2007. Para que nesse trabalho sga alcancado o melhor conjunto de alternativas de
investimentos para o Pais, o programa Gestdo do Plano Plurianual destinara recursos da

ordem de R$ 9,2 milhdes.

Um dos objetivos do PPA é a busca por um novo desenho do espaco econdmico que
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contemple investimentos privados e governamentais, mediante parcerias, fato que é estimulado
pela Unidade de Parcerias Publico-Privadas - PPP, voltada exclusivamente para fomentar as

estratégias convergentes desses setores.

Ainda, torna-se imprescindivel uma base de informacOes estatisticas confiavel, obtida,
principalmente, pelarealizacdo do Censo Demografico, que ofereceu uma melhor radiografia do
Pais. Asinformacdes coletadas ainda estdo sendo depuradas e proporcionardo uma gama muito
grande de estudos e pesquisas voltadas para o setor publico, bem como fornecerdo subsidios
para a formulagdo de propostas de politicas visando resolver as principais deficiéncias

encontradas.

Nesse particular, 0 Governo destinard R$ 26,1 milhdes para o programa Informagtes
Estatisticas e Geogréficas, que investiga de forma continua temas como a habitaco, o

trabalho, as caracteristicas demogréaficas, educacionais e de rendimento, o acesso e utilizacéo de

servicos de salde, as contas nacionais e 0 saneamento basi co.

Ressdlta-se, ainda, a divulgacdo da Pesguisa de Orcamentos Familiares — POF, que é a
base para atualizacio das estruturas de ponderaco dos indices de Precos a0 Consumidor e
medida da parcela de consumo nas Contas Nacionais. Constitui, ainda, em fonte importante de

informacbes relativas as condi¢des de vida da popul agcdo e aos seus habitos de consumo.

AREA DE POLITICA EXTERNA

RELACOES EXTERIORES

O programa Relagbes do Brasil com Estados Estrangeiros e OrganizacOes

Internacionals tem por objetivo dar suporte a representagdo do Brasil e & negociagdo de
interesses brasileiros perante Estados estrangeiros e organizagdes internacionais e manter o
Governo brasileiro informado sobre a evolugdo politico-econdmica internacional. Para essa
finalidade, em 2003, estédo destinados R$ 372,7 milhdes para cobrir despesas que ocorrem,

basicamente, no exterior.

Por intermédio dos postos de representacdo, desenvolvem-se atividades de natureza
diplomética e consular, em seus aspectos de representacdo, negociacdo, informacado e protegcdo

dos interesses brasileiros na arena internacional. Nesse sentido, constata-se a insergdo positiva
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do Brasil na economia globalizada. Ressalte-se a participacdo do Pais em importantes foros
internacionais de negociaco, tais como, o Mercosul, a Area de Livre Comércio das Américas—
ALCA, a Unido Européia, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa — CPLP e a
Organizacdo Mundial do Comércio— OMC.

Dentre esses, destaca-se a participacdo do Brasil na OMC, organismo responsavel pela
regulamentacdo e fiscalizacdo do comércio internacional. Os representantes brasileiros tém
questionado praticas protecionistas adotadas a guisa de politica de anti-dumping e lutado pelo
fim das barreiras a venda de produtos agricolas e siderargicos nacionais. Outro ponto
importante discutido no ambito da OMC foi o relativo a politica de subsidios dos governos dos
principais paises fabricantes de avides a este setor, oportunidade em que ficou demonstrada a

habilidade negocial brasileiraao conduzir a bom termo quest&o t&o delicada.

Ademais, por meio desse Programa, 0 Governo disponibiliza inimeros servicos

consulares a brasileiros que se encontram no exterior residindo, realizando negocios ou a lazer.

AREA DE INSTITUICOES DEMOCRATICAS

PODERES JUDICIARIO E LEGISLATIVO E
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

A Proposta Orcamentaria do Poder Judiciério para o exercicio de 2003 apresenta um
montante de R$ 1.712,6 milhdes. Nela destacam-se os projetos de implantacdo de sistemas
integrados de gestéo da informacéo, que, por meio do desenvolvimento e da implantagdo de
rede de informética de alta velocidade, interligar&o a rede de informética da Justica, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, da Justica Federal e da Justica
do Trabalho, &s redes da Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Receita Federal, Instituto Naciona de Seguridade Social, Caixa Econdmica Federal e Varas de
Execucdo Fiscal. Tais projetos proporcionardo maior eficiéncia na arrecadacdo da divida ativa
da Uni&o, bem como transparéncia e cel eridade a prestacdo jurisdicional e ao acesso tempestivo

dos cidadéos as informagdes.

Foram aocados, ainda, recursos destinados ao Supremo Tribunal Federal para a
divulgacdo a sociedade brasileira sobre os atos do Poder Judiciario e 0s servicos essenciais a

justica em ambito nacional, por meio da TV Justica.
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No que se refere a Justica do Trabalho, ressaltam-se os recursos a serem aplicados na
construcéo do Edificio-sede do Tribuna Superior do Trabalho — TST, em Brasilia— DF, com o
intuito de melhorar as condiges de funcionamento do Orgdo, na implantago de Varas do
Trabalho, visando a garantir a prestacéo jurisdicional trabalhista com qualidade em todo o
territorio nacional e, por solicitagdo da Presidéncia do Orgdo, na conclusdo do Forum
Trabalhista de Primeira Instancia da cidade de Séo Paulo — SP, obra que teve sua retomada
autorizada pelo Decreto Legidativo n° 34, de 3 de julho de 2002.

No ambito da Justica Eleitoral, distinguem-se os recursos alocados para a implantagéo
da rede de alta velocidade via satélite, que permitira a comunicacdo de forma adequada entre
Cartérios Eleitorais e Tribunais Regionais Eleitorais, e entre estes e o Tribunal Superior Eleitoral.
O uso de tecnologia de comunicagdo via satélite tornard possivel a cobertura de pontos remotos
e a transmissdo imediata de voz, informagdes e dados por toda a Justica Eleitoral e, ainda, o

compartilhamento de recursos de transmissao via satélite com outros 6rgéos publicos federais.

Com o objetivo de centralizar os servigos prestados no Municipio do Rio de Janeiro,
onde se encontra 0 maior nimero de militares federais, e de dotar as Auditorias da Justica
Militar da Primeira Circunscricéo de sede propria, estdo sendo propostos recursos a Justica
Militar para finalizar a construcdo do Edificio-sede da Primeira Circunscricao Judici&ria Militar

no Rio de Janeiro.

No Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, destacam-se as agdes
destinadas a implantacdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais, que oferecerdo justica ao
cidaddo de qualquer classe social que sofra violagdo de um direito de pequena monta ou de
menor complexidade, e a reforma e modernizacdo do Férum da Circunscricéo Judiciaria de
Brasilia, propiciando a melhoria do funcionamento dos Orgaos da Justica do Distrito Federa e
Territérios, das condicdes de trabalho dos servidores e do atendimento aos usuérios dessa

Justica.

Quanto ao Poder Legidativo, foram aocados recursos da ordem de R$ 824,0 milhdes
para atendimento de algumas importantes acdes. Interlegis — Rede de Integracdo e
Participacdo Legislativa, projeto que consiste numa rede que interliga parlamentares,
assessores, servidores e sociedade, democratizando a informagdo por meio de computadores
ligados a Internet e de sistema que interliga salas de videoconferéncia, Manutencdo da
Universidade do Legislativo Brasileiro (Unilegis), que se refere a geragdo, transmissdo e

aplicacdo de conhecimentos no ambito das questdes atinentes a organizacdo e aos processos
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legidlativos, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo e Modernizacdo da Capacidade
Institucional do Tribunal de Contas da Uniédo, que objetiva o fortalecimento institucional do

Org&o, com a expansio de sua capacidade de ac&o.

Precatorios e Sentencas de Pequeno Valor

O Poder Judiciario encaminhou ao Poder Executivo, conforme o disposto no art. 100, §
1°, da Congtituicdo, e 0 art. 25 da Lel de Diretrizes Orcamentérias para 2003, a listagem dos
débitos referentes aos Precat6rios Judiciérios apresentados até 1° de julho de 2002, data em que
seus valores foram atualizados, para que as dotagfes orcamentarias necessérias a0 seu
pagamento fossem incluidas no Projeto de Lel Orcamentéria para o exercicio de 2003. A
dotacdo global consignada nesta Proposta Orcamentaria para a quitacdo desses precatorios € de
R$ 1.541,2 milhdes, ja incluida a estimativa de recursos para sua atualizacdo monetaria até a
data do efetivo pagamento, bem como os juros a serem aplicados sobre os que foram objeto de

parcelamento, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT.

Além dos recursos mencionados, a Proposta Orcamentéria de 2003 destina R$ 973,8
milhdes para a liquidacdo de sentencas de pequeno valor, que sdo aquelas inferiores a 60
salérios-minimos, nos termos da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que determinou o0 seu
pagamento no prazo de 60 dias, contados do transito em julgado, e instituiu os Juizados

Especiais Civeis e Criminais, no &ambito da Justica Federal.

PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO

No ambito da reforma gerencial do or¢camento, ocorrida em 2000, foi criado o programa
de Apoio Administrativo com o intuito de agrupar as despesas cuja apropriacéo era, haquele
momento, impossivel de ser atribuida diretamente aos programas finalisticos, envidando-se, a
partir de entdo, esforgcos com o propésito de aperfeicoar a associagcdo entre 0S insSUMos € 0S

produtos or¢camentérios.

A proposta orcamentéria de 2003 contempla o primeiro resultado deste esforco, e em
conseqiéncia, as Unidades Orcamentérias que tém apenas um programa finalistico tiveram
alocadas as despesas administrativas e de pessoal e encargos sociais, na sua totalidade, nesse

programa.
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Outra inovacao refere-se a concentracdo de todas as despesas administrativas em uma
Unica acdo, objeto da continuidade dos estudos de apropriacdo das despesas orcamentarias aos
produtos.

Essas medidas objetivam propiciar condicdes para uma avaliagdo mais acurada da agéo

governamental, a medida que melhor se explicite o custo de cada produto.

JUSTIFICATIVA DO ANEXO DE METAS E
PRIORIDADES

Com relagéo as metas e as prioridades para 2003, fixadas na Lei n® 10.524, de 25 de
julho de 2002 — LDO 2003, seréo aplicados R$ 22,7 bilhdes, o que corresponde a 78% do valor

financeiro estimado.

Metas e Prioridades

35,0

30,0

R$ Bilhdes

0,0 -
Previsdo da LDO 2003 PLO 2003

Vale ressdtar que acdes que tradicionalmente sdo incluidas na Lei Orcamentaria
mediante emendas especificas e localizadas do Congresso Naciona (Ex: construgcdo de centro
de convencles, feiras e exposicles, mecanizacdo agricola), deixaram de ser incluidas por néo

deter o Poder Executivo parametro para alocalizacdo especifica da demanda.

No entanto, as metas e prioridades assinaladas como despesas obrigatérias de carater

continuado foram integralmente atendidas. Adicionalmente, algumas metas socialmente
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relevantes, que foram subestimadas na LDO 2003, receberam incremento com o

correspondente aporte adicional de recursos.
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I1l. RECEITA

O total das Receitas Orcamentérias previstas para o exercicio de 2003 € de R$ 1.033,4
bilhdes, sendo R$ 839,5 hilhdes do Orcamento Fiscal, R$ 170,0 bilhdes do Orcamento da
Seguridade Social e R$ 23,9 bilhdes do Orcamento de Investimento. Deste total, R$ 522,2
bilhGes sdo correspondentes a emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
destinados ao refinanciamento da Divida Publica Federal, Interna e Externa Mobiliaria. Esses
recursos ndo afetam o nivel global de endividamento do Governo Federal, representando
somente a explicitacdo orcamentéria da rolagem das amortizagdes da divida. Basicamente, na
projecdo orcamentaria foram considerados os pardmetros macroeconémicos elaborados pela
Secretaria de Politica Econdmica — Ministério da Fazenda em agosto de 2002, aplicados a base

de arrecadacdo de 2002, com valores realizados até junho e estimados de julho a dezembro.
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Vale lembrar que as receitas extraordinérias ocorridas em 2002 e que ndo se repetirdo em 2003

s80 excluidas da base para a projecéo.

RECEITAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

As receitas federais encontram-se divididas em dois grandes grupos. as Receitas
Financeiras e as Nao-financeiras. As Receitas Financeiras sdo aguelas que ndo constam da

apuracdo do resultado primério, como as derivadas de aplicagdes no mercado financeiro ou da

COMPOSIGCAO DA RECEITA TOTAL

R$ bilhdes

| - RECEITA PRIMARIA TOTAL 272,6] 23,0 312,55 24,1 329,6 23,3
1.1 - Receita Tributéria/Contribui¢des 191,5 16,2 223,0 17,2 231,0 16,3
1.1.1 - Receita Administrada SRF 184,4 15,6 211,7 16,3 220,9 15,6
1.1.1.1 - Imposto de Importacéo 9,1 0,8 7,9 0,6 8,7 0,6

1.1.1.2 - IPI 19,1 1,6 19,7 15 21,7 1,5

1.1.1.3 - Imposto de Renda 60,1 51 71,4 55 67,0 4,7

1.1.1.4 - IOF 3,6 0,3 4,0 0,3 45 0,3

1.1.1.5 - COFINS 46,8 3,9 50,6 39 55,7 3,9

1.1.1.6 - CPMF 17,2 1,5 19,6 15 21,7 1,5

1.1.1.7 - PIS/IPASEP 11,6 1,0 12,4 1,0 13,7 1,0

1.1.1.8 - CSLL 9,4 0,8 111 0,9 11,8 0,8

1.1.1.9 - CPSSS 3,5 0,3 4,3 0,3 45 0,3
1.1.1.10 - CIDE - Petréleo 1,9 0,2 7,6 0,6 838 0,6

1.1.1.11 - Outras Receitas 2,2 0,2 2,6 0,2 24 0,2
1.1.1.12 - Contr. Lic Uso Transf Tec 0,1 0,0 0,4 0,0 0,5 0,0

1.1.2 - Demais Receitas ndo Administradas SRF 7,1 0,6 11,3 0,9 10,1 0,7
1.1.2.1 - Cota-Parte Compensag&o Financeira 4,7 0,4 6,4 0,5 6,5 0,5

1.1.2.2 - Pensdes Militares 0,6 0,1 1,1 0,1 1,3 0,1

1.1.2.3 - Cota-Parte Adicional Frete Renovacéo 0,7 0,1 0,7 0,1 0,8 0,1

1.1.2.4 - Outras Receitas 1,1 0,1 3,1 0,2 15 0,1

1.2 - Receita de Concessdes 4,4 0,4 16 0,1 11 0,1
1.3 - Dividendos - Uniédo 3.2 0.3 3.7 0.3 4.2 0.3
1.4 - Receitas Préprias 7,3 0,6 83 0,6 9,6 0,7
1.5 - Contribuic&o Salério Educacéo 3.1 0.3 35 0.3 3.7 0.3
1.6 - Arrecadacéo Liquida INSS 63,0 53 70,9 55 78,3 55
1.7 - FGTS 0.0 0.0 1.6 0.1 17 0.1

Il - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS/LEGAIS POR REPARTICAO DE RECEIT. 44,7 3,8 51,5 4,0 51,0 3,6
1.1 - Transferéncias Constitucionais 447 3.8 515 40 51.0 3.6
1.L1.1 - Tranf. IR e IPI 38,8 3,3 44,8 3,4 43,8 3,1
11.1.2 - Contr. Salério Educacdo 2,0 0,2 2,3 0,2 25 0,2
11.1.3 - Transf. Estados e Municipios - Royalties 3,6 0,3 4,3 0,3 45 0,3
11.1.4 - Outras 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0

1l - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (I-I1) 227,9 19,2 261,1 20,1 278,6) 19,7
IV - RECEITAS FINANCEIRAS 408,2 34,5 340,7 26,3 679,9 48,1
V.1 - Refinanciamento da Divida Publica 213,1 18,0 220,5 17,0 522,2 36,9
IV.2 - Titulos do Tesouro Nacional 143,7 12,1 54,0 4,2 100,9 7,1
IV.3 - Retorno e Juros POOC 20,8 1,8 21,7 1,7 22,0 1,6
IV.4 - Reforma Patrimonial-Privatizagao 3,1 0,3 1,6 0,1 1,4 0,1
IV.5 - Remuneragé&o das Disponibilidades 11,7 1,0 22,2 17 10,9 0,8
IV.6 - Receitas Proprias 8,9 0,8 8,2 0,6 8,6 0,6
IV.7 - Operacdes de Crédito/Ingressos 5,4 0,5 5,0 0,4 6,7 0,5
1V.8 - Demais Receitas Financeiras 15 0,1 75 0,6 7,2 0,5

rolagem e emissdo de titulos publicos, assim como as provenientes de privatizacdes. As
Receitas Néo-financeiras sdo aquelas oriundas, principalmente, de impostos e contribuicdes

sociais, bem como aquel as ndo incluidas no grupo anterior, conforme o quadro abaixo.

135



RECEITAS PRIMARIAS

As projecdes das Receitas Federais Primérias para o exercicio de 2003 apontam para um
aumento nominal de 5,5% em relacdo ao total reprogramado para 2002. Além da variacéo real
do PIB e davariacdo média do nivel de pregos, outros parametros também afetam a estimativa
de receitas primarias, tais como o cambio, a taxa de juros, a massa saaria nominal, entre
outros. Por sua vez, existem alguns itens de receitas primarias cujas estimativas ndo sdo
diretamente influenciadas pelos parémetros macroecondmicos como, por exemplo, grande
parte das receitas de compensactes financeiras. Algumas receitas foram afetadas também por

alteragdes nalegisacdo tributéria, como o Imposto de Renda, por exemplo.

A estimativa das receitas tributarias e de contribuicdes sociais para 0 ano de 2003
alcanca o vaor de R$ 231,0 bilhdes, que representa um crescimento nominal de 3,6% em

relagéo ao valor reestimado para 2002.

A estimativa do Imposto de Importacéo — Il para 2003 expressa um crescimento
nominal de 10,1% em relacdo ao valor projetado para 2002, passando de uma arrecadacéo
projetada de R$ 7,9 bilhdes nesse ano para R$ 8,7 bilhdes em 2003, o que mantém sua
participagdo no PIB. A estimativa desse imposto conjugou basicamente dois efeitos. por um
lado, a variagdo da taxa de cambio, e por outro o volume de importagdes, ambos relacionados

positivamente com a arrecadacéo.

A arrecadacio do Imposto sobre Produtos Industrializados — | Pl em 2003
deverd apresentar um aumento nominal de 10,2% em relacdo ao exercicio de 2002, totalizando
o vaor de R$ 21,7 hilhdes. O IPI-Outros € a rubrica que mais contribuird para esse resultado.
Por suavez, aprojecéo do Pl vinculado aimportacdo e a participacdo no PIB do imposto como

um todo deverdo permanecer praticamente inalterados.

A arrecadacdo do Imposto de Renda — IR para 2003 esta estimada em R$ 67,0
bilhdes, equivalente a 4,7% do PIB, representando uma queda de 6,2% em relacdo a 2002. Essa
reducdo se explica, em primeiro lugar, por uma arrecadacdo atipica prevista para 2002 de
aproximadamente R$ 7 bilhdes, relativa ao pagamento dos atrasados dos Fundos de Penséo.
Essa receita ndo devera se repetir em 2003. Por Ultimo, a reducdo de 27,5% para 25% da
aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte — Trabalho e Imposto de Renda Pessoa Fisica

deverdimplicar umaperda de R$ 1,7 bilhao.
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A estimativa de arrecadagdo do | mposto sobre Operagdes Financeiras — |OF
para 2003 aponta um crescimento nominal em torno de 12,5%, mantendo sua participagéo no
PIB e atingindo o patamar de R$ 4,5 bilhdes.

Com relagdo a Contribuic&o Provisoria sobre Movimentagdo Financeira —
CPMF, estimase uma arrecadacéo para 2003 de R$ 21,7 bilhdes, o que representa um
crescimento de 10,7% em relagdo a 2002, compativel com a variagdo nominal do PIB. Vae
lembrar que a prorrogacéo desta contribuicdo foi aprovada sem interrupcdo até 2004, com

aliquota reduzida no ultimo ano de vigéncia.

A estimativa da Contribuicéo de Intervencao sobre o Dominio Econémico
Incidente sobre a Importacédo de Petr dleo e seus Derivados, Gas Natural e seus
Derivados, e Alcool Etilico Combustivel — CIDE-Petr 8leo para 2003 é de R$ 8,8
bilhGes, valor 15,8% maior que o reprogramado para 2002. Na obtencdo desse valor leva-se em
conta as aliquotas definidas em lel e a taxa de crescimento sobre o volume de vendas de

combustiveis. Registre-se que em 2002 foram apenas 11 meses de arrecadacao.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
projetada em R$ 50,6 bilhdes para 2002, apresenta um crescimento estimado de 10,1% em
termos nominais para 2003, atingindo um patamar de R$ 55,7 bilhdes, o que mantém sua
participagdo no PIB. E importante citar que, a partir do corrente exercicio, o valor da CIDE-
Petroleo devido na importagdo e na comercializacdo no mercado interno de alguns produtos
pode ser deduzido dos valores da Contribuicéo parao PIS/PASEP e da COFINS. Essa deducéo,
contabilizada a crédito dessas duas contribui¢des, tem sido em média R$ 482 milhdes por més
paraa COFINS.

As estimativas para 2002 da Contribuicdo para o Programa de | ntegracdo
Social — PIS e do Programa de Formagcéo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP demonstram um crescimento nominal de 10,5%, passando de R$ 12,4 bilhdes em
2002 para R$ 13,7 bilhdes em 2003, mantendo sua participacdo no PIB. Assim como no caso da
COFINS, os valores deduzidos da CIDE-Petrdleo estdo sendo creditados para a Contribuicéo
para o PIS/PASEP, atingindo uma médiamensal de R$ 144 milhdes.

A arrecadagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL para

2003 esta estimada em R$ 11,8 bilhdes, valor 6,3% maior que o reprogramado para 2002. Essa
projecdo conta com R$ 1,1 bilh&o condicionado a aprovacéo da continuidade da aliquota em
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9%.

A previsio de Arrecadacao L iquida do INSS para 2003 é de R$ 78,3 bilhdes, com
crescimento nominal de 10,4%, com relacdo a 2002. Apesar de algumas medidas de
recuperacdo de crédito adotadas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, como por
exemplo o Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, ndo terem apresentado a eficiéncia
esperada, a arrecadacdo corrente tem mostrado tendéncia de crescimento. A precos de julho de
2002 (INPC-IBGE), a arrecadacéo de janeiro a julho apresentou crescimento real de 1,2%
comparado ao mesmo periodo do ano anterior. 1sso se deve a evolucédo no emprego formal, em
varios setores, onde se destaca 0 setor agropecuério (21,0% entre janeiro e junho de 2002),
segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE. O
incremento na formalizagdo do emprego € reflexo da Lei de Crimes Contra a Previdéncia Social
(Lei n°9.983/00).

Merece destaque a evolugdo orcamentaria representada pelo desdobramento das receitas
de contribui¢des para 0 Regime Geral de Previdéncia Social. Tal desdobramento € fruto de
esforco conjunto da Secretaria de Orcamento Federal — SOF, do Org&o Setoria de Orcamento
do Ministé&rio da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS e do Ingtituto Naciona de
Seguridade Social — INSS e representa um avango rumo a transparéncia. Além disso, veio ao

encontro do que regem os principi os orcamentarios.

As vantagens sdo muitas. No aspecto técnico, emergem informacfes valiosas aos
condutores das politicas previdenciarias. Os reflexos se dao sobre a capacidade de inferénciae
levam a expectativas mais redlistas, o que permite melhor plangjamento e alocagcdo destes
recursos. Outra grande vantagem, tanto para as Institui¢cdes Publicas quanto para a sociedade, €

evidenciar a parcela de contribuic¢éo de cada seguimento da economia.

A receita de Dividendos atinge a cifra de R$ 4,2 bilhdes, 0 que representa um
crescimento de 13,5%. Destacam-se a Petrobras, a Caixa Econdmica Federal - CEF e o Banco

Naciona de Desenvolvimento - BNDES.

A previsio de arrecadacdo das receitas de Compensacoes Financeir astotadiza R$
6,5 bilhdes para 2003, valor que inclui R$ 4,5 bilhes a serem transferidos para os Estados e
Municipios. O crescimento nomina em relagdo a estimativa de 2002 deve-se principal mente as
variacdes das producdes petrolifera e minerd, varidveis que afetam diretamente as receitas de

participacdo especial — producdo de petrdleo e de exploracdo de recursos minerais,
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respectivamente.

Para 0 exercicio de 2003, procurou-se aprimorar a classificagdo das receitas antes
identificadas como Recursos N&o-Financeiros Diretamente Arrecadados, que passaram a ser
agrupadas em novas fontes especificas, segundo sua origem, quais sejam: Recursos Préprios
N&o-Financeiros, Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas por Servigos Publicos,

Ouitras Contribuic¢des Sociais e Outras Contribui¢gdes Econdmicas.

Os Recur sos Proprios Nao-Financeir os s aqueles que tém origem no esforgo
préprio de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica nas atividades de fornecimento de bens
ou servicos facultativos e na exploracdo econdmica do patrimdnio proprio, remunerados por
preco publico. Para o exercicio de 2003, o ingresso desses recursos esta estimado em R$ 9,6

bilhGes, valor 15,7% superior ao projetado para 2002.

De acordo com as estimativas, 0s recursos provenientes de Taxas pelo Exercicio do
Poder de Policia, de Taxas por Servigos Publicos, de Outras Contribuicbes Sociais e de Outras
ContribuicBes Econdmicas apresentam crescimento significativo para o exercicio de 2003, em
relacdo ao de 2002. O incremento concentrase nas Taxas de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes, em razdo da estratégia de expansdo do setor, bem como nas contribuicdes
incidentes sobre as receitas das empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes, sobre a
receita das concessiondrias e permissionarias de energia elétrica, sobre o faturamento das
empresas que atuam na &rea de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
informatica, e sobre as empresas detentoras de licenca de uso ou adquirentes de conhecimentos

tecnol gicos, totalizando recursos da ordem de R$ 1,5 bilhdes.

O total dareceita de Contribuicdo para o Salario-Educacao, prevista para 2003,

€ de R$ 3,7 bilhdes, representando crescimento de 5,7% em relacdo a estimativa total do ano de
2002.

A previsio de arrecadagio dos recursos de Concessdes e Per missoes totdizaR$ 1,1
bilhdo para o exercicio de 2003. Desse total, destaca-se cerca de R$ 0,5 bilh&o, referente a
receita de bonus de assinatura de novos contratos de concesséo para atividades de exploragdo
de petréleo ou gés natural e ao pagamento pela retencéo de area para exploracdo ou producdo
pelas empresas concessiondrias desse setor. Cabe destacar, ainda, a previsdo de ingresso de R$
96,0 milhdes, relativos a receitas advindas de perspectivas para ampliacdo e modernizacdo do

setor de telecomunicaces, e de R$ 0,5 bilh&o, relativo a concessdo dos servigos administrativos
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da folha de pagamentos dos servidores publicos federais.

RECEITAS FINANCEIRAS

A estimativa das Receitas Financeiras para o exercicio de 2003 atinge o vaor de R$
679,9 bilhdes, dos quais R$ 623,1 bilhbes dizem respeito ao refinanciamento da divida publicae
a emissao de titulos do Tesouro Nacional. Com relacéo a 2002, o acréscimo foi de 127%, que €

explicado, sobretudo, pelo encurtamento dos prazos de rolagem dareferida divida

As receitas com privatizagcbes no ambito do PND atingem o vaor de R$ 1,4 bilhéo.
Destacam-se as privatizagOes do IRB — Brasil Resseguros S.A., da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de S80 Paulo — CEAGESP e das Centrais de Abastecimento de
Minas Gerais S.A. CEASA/MG, que acangam, em conjunto, o valor estimado de R$ 1,1 bilhao.
Estimase que o total da Receita de Reforma Patrimonia e Privatizagbes deverd ser 12,5%

inferior ao reprogramado para 2002.

Os recursos decorrentes dos retornos das OperacBes de Crédito apresentam um
acréscimo de 1,4%, sendo que 0s maiores aumentos sdo observados nos retornos de Operacoes
de Crédito de Estados e Municipios e de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo
Prazos, onde a estimativa &, respectivamente, de R$ 11,4 e R$ 5,5 bilhdes, que terminam por
compensar a queda na arrecadacdo dos retornos das OperacOes de Crédito do BEA/BIB e das
Operacdes Oficiais de Crédito. No entanto, a participacdo destes recursos em relagdo ao PIB

apresenta um decréscimo de 0,1%.

A estimativa dos recursos provenientes das remuneracfes do saldo diério dos depositos
da Unido existentes no Banco Centra do Brasil para 2003 devera atingir R$ 10,9 bilhdes,
apresentando uma gqueda nominal de 50,9%. Tal reducdo deve-se ao fato de que a arrecadacéo

em 2002 foi influenciada pela variagéo cambial.

Quanto as receitas proprias financeiras, observa-se aumento de R$ 429,2 milhdes,

correspondendo a um crescimento de 5,2% em relacdo ao valor reprogramado para 2002.

Os ingressos de Operacdes de Crédito registram um crescimento, em valores reais, de
R$ 1,7 bilhdo, sendo, desta sorte, 0s recursos que apresentam o maior crescimento com relacao

ao PIB, pois passam de um percentual de 0,39% em 2002 para 0,47% em 2003.

Por dltimo, as demais receitas financeiras alcancam o total de R$ 7,2 bilhdes, o que
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representa um decréscimo de 3,8% em relacdo ao exercicio de 2002. Neste grupo, inclui-se o
resultado positivo do Banco Central, que deve atingir cerca de R$ 6,4 bilhdes, e os recursos de
alienag&o de titulos mobiliérios do Fundo de Amortizagdo da Divida Pablica Mobiliéria Federal,

gue devem atingir o montante de R$ 587,5 milhdes.

RECEITAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

A definicdo dos limites de investimento levou em consideracéo a efetiva capacidade de
geracdo de recursos de cada empresa estatal federal, mediante a avaliagdo de suas propostas e
da compatibilizacdo dos seus dispéndios globais. Os programas e as ag0es propostos tém,
assim, suas fontes de recursos aseguradas, ficando afastada a possibilidade de utilizacgo de

recursos a definir ou a aplicacdo de empréstimos de curto prazo parainvestimentos.

As fontes de financiamento dos investimentos discriminadas a seguir, indicam que

apenas 24,7% dos investimentos sdo financiados por operacdes de créditos.

Fontes de Financiamento do Orgcamento de Investimento

R$ 1,00

Descritores de Fontes PLO 2003
Recursos Préprios 14.576.484.538
Geracéao Propria 14.576.484.538
Recursos para Aumento do Patriménio Liquido 162.553.829
Tesouro - Direto 47.646.369
Controladora 114.907.460
Operacdes de Crédito de Longo Prazo 5.885.877.658
Internas 1.096.000.000
Externas 4.789.877.658
Outros Recursos de Longo Prazo 3.229.908.942
Controladora 2.257.448.386
Outras Estatais 972.460.556
Total 23.854.824.967

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As Transferéncias Constitucionais e Legais por reparticdo de receitas constantes da
Proposta Orcamentaria de 2003 atingem o valor de R$ 51,0 bilhdes, registrando decréscimo
nominal de apenas 1,0% em relacdo a reprogramacao para 2002. Como ndo houve qualquer

alteracdo na legidacdo relativa as referidas transferéncias, esta pequena variacdo se da pela
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guedadareceitado IR.

V. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Em meio as transformagdes ocorridas na Administracdo Publica Federal nos ultimos
anos € possivel perceber a busca constante pela racionalizagdo e modernizacdo das atividades
desenvolvidas pelo Estado. Merecem destague as reformas institucionais realizadas, incluindo a
reestruturaca@o de 6rgaos, a criacao das agéncias reguladoras, e o comprometimento do Governo
em dar continuidade ao processo de captacdo de pessoal qualificado e de desenvolvimento e
profissionalizacdo dos servidores publicos federais. Neste contexto torna-se relevante a andlise
do comportamento das despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Uni&o, por se tratar de um

importante indicador das acdes e politicas priorizadas pelo Governo Federal .

As acles relativas a politica salariad demonstram a preocupacdo do Governo em
equilibrar a diferenca existente entre o setor publico e o privado, com o objetivo de atrair e reter
pessoas qualificadas. Dentre as medidas de carater remuneratdrio encontram-se ainstituicdo de
gratificacOes por desempenho, a reestruturacdo de carreiras e a revisdo de remuneracoes e de
gratificagdes no ambito dos Poderes Legidativo, Judiciario, Executivo e no Ministério Plblico

da Unido.

Para o exercicio de 2003, o Orcamento prevé gastos da ordem de R$ 76,9 bilhdes para
pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionista da Unido. O crescimento dessa despesa, de
4,8% em relacdo a projecdo do total da despesa para o exercicio de 2002, deve-se a concessao
de regjustes e as mais de 16.000 novas contratacdes ocorridas somente no Poder Executivo
neste exercicio. Cabe esclarecer que os gastos do Poder Legidativo representam 4,0% do total,
do Poder Judicidrio e Ministério Publico da Unido 13,9% e do Poder Executivo 82,1%. A
evolugdo da despesa com pessoal da Unido demonstra um significativo crescimento da

remuneracdo média dos servidores, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Executivo 33,4 1331 61,1 2513 88,8%
Legislativo 1,2 3924 29 6953 77,2%
Judiciario 3,1 2753 9,4 6637 141,1%

142



A composicdo dos R$ 76,9 bilhdes destinados ao pagamento de despesas de Pessoal e
Encargos Sociais da Unido inclui a folha de pagamentos referente aos servidores civis e
militares, ativos e inativos e aos pensionistas; a concessao da revisdo geral de remuneracdo aos
servidores civis; 0 pagamento de parcelas do passivo referentes aos indices de 28,86% e de
3,17% nos termos da legislacdo vigente; a contribuicdo a entidades de previdéncia privada; as
dotacBes destinadas a0 pagamento de liminares, precatdrios e sentencas judiciais além da

contratacdo de novos servidores e da reestruturacéo remuneratéria de cargos e carreiras.

Vale destacar que a politica de recrutamento e selecdo que vem sendo implementada
esta alterando o perfil do profissional do setor publico. Em 1995, 39% dos ingressos foram para

cargos de nivel superior. No periodo 1996-2002 este indice foi de 73%.

A qualificagdo dos novos ingressos no ambito do Poder Executivo fez com que a
participacdo dos servidores com nivel superior em relacéo ao total fosse elevada de 34,8%, em
1995, para 53,2% em 2002.

Cabe ressaltar que 0s recursos reservados para as despesas decorrentes de nomeacoes,
novas contratacdes, revisdes remuneratérias e remanejamentos de cargos e funcdes, no ambito
do Poder Executivo, estdo alocados em agdes especificas no Ministério do Plangjamento,

Orcamento e Gestéo.

No que concerne ao Poder Legidativo estdo reservados R$ 26,6 milhdes para nomeacdo
de novos servidores objetivando complementar o quadro de pessoal da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Unido. Dentre as dotacOes reservadas para o
Legislativo foram considerados recursos com o objetivo de dar continuidade a implementacdo
do plano de carreira concedido aos servidores do Senado Federal em 2002, obedecidos os

limites estabelecidos naLei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

No ambito do Poder Judiciério, merece destaque a aprovacdo de leis que concedem
regjustes e promovem adequacdo nos planos de carreira dos servidores do Judiciario e do
Ministério Publico da Uni&o.

Os efeitos financeiros decorrentes da aprovagdo das mencionadas leis podem ser
percebidos a partir de 2002. Porém, € importante esclarecer que o impacto orcamentario anual
desses planos consta da Proposta Orcamentéria para 2003. Dentre as autorizagdes que

aumentam as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Judiciério é possivel destacar:
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Lei n° 10.475, de 27 de junho de 2002, que reestrutura as carreiras dos servidores
do Poder Judiciario da Unido, especificamente os cargos de Auxiliar Judiciario,
Técnico Judici&io e Anadista Judici&rio. Estabelece novos vencimentos bésicos,
critérios para progressdo funcional e promocéo e qualifica a carreira judiciaria como
atividade exclusiva do Estado. Fixa também regras de remuneracdo das Functes

Comissionadas.

Lei r? 10.474, de 27 de junho de 2002, que dispde sobre a remuneracéo dos

membros da magistratura da Uni&o.

Lei n* 10.476, de 27 de junho de 2002, que promove adequacdes no plano de
carreira dos servidores do Ministério Publico da Unido, realiza o desmembramento da
carreira de Analista e Técnico do Ministério Publico da Unido e qualifica a carreira
como atividade exclusiva do Estado. A Lel ainda prevé dispositivos sobre os sistemas
de remuneracéo de cargos e fungdes comissionadas e sobre 0s requisitos para ocupar

cargos no ambito do MPU.

Lei n-10.477, de 27 de junho de 2002, que dispde sobre a remuneragéo dos

membros da Ministério PUblico da Uni&o.

No ambito do Poder Executivo pretende-se dar continuidade a revisdo das estruturas
salariais dos cargos e carreiras. A Proposta Orcamentéria para 2003 destina R$ 238,1 milhdes ao
Poder Executivo com objetivo de prosseguir a revisdo seletiva da remuneracéo de algumas

categorias funcionais.

Algumas medidas ja foram implementadas por meio de dispositivos legais sancionados
no decorrer do exercicio de 2002, e causardo impacto orcamentério em 2003, sendo possivel
destacar:

Lel n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, que cria a Gratificagdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, devida aos servidores do Plano de

Classificacéo de Cargos do Poder Executivo Federal.

Lei n® 10.470, de 25 de junho de 2002, que reestrutura a tabela de remuneragéo
dos Cargos em Comissdo de Natureza Especid — NES, do Grupo Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS, dos Cargos de Direcdo - CD e das Funcdes
Gratificadas - FG das I nstitui¢des Federais de Ensino.

Lei r? 10.472, de 25 de junho de 2002, que estabelece o posicionamento dos

144



servidores constantes da carreira de Especiadista em Meio Ambiente na tabela de

vencimentos instituida pelalei de criacéo desta carreira.

Lei n® 10.479, de 28 de junho de 2002, que atribui novos valores aos
vencimentos bésicos de Diplomatas, Oficiais de Chancelaria e Assistentes de

Chancelaria e ingtitui gratificacOes de desempenho aos integrantes dessas carreiras.

Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, que dispde sobre o quadro de pessoa da
Advocacia-Geral da Unido e cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Apoio Técnico-Administrativo — GDAA.

Lei rP? 10.483, de 3 de julho de 2002, que estrutura a Carreira da Seguridade
Social e do Trabalho, envolvendo servidores integrantes dos quadros de pessoal dos
Ministérios da Salide, Previdéncia e Assisténcia Socia, Trabalho e Emprego e da
FUNASA. Também cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade
Social edo Trabalho - GDASST.

Lei n® 10.484, de 3 de julho de 2002, que cria a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecu&ia - GDATFA, para os ocupantes dos
cargos de Agente de Inspecéo Sanitéria e Industrial de Produtos de Origem Animal e
de Agente de Atividades Agropecuarias, pertencentes ao Quadro de Pessoa do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Dispde também sobre a criacéo,
para provimento a partir de 1° de janeiro de 2003, de cargos de Fiscal Federal
Agropecudrio visando atender situagdes emergenciais e permanentes ligadas ao
comércio internacional de produtos de origem animal e vegetal, decorrentes da

inser¢éo do Brasil no mercado mundial.

Medida Provisoria rf 42, de 25 de junho de 2002, que estrutura a carreira de
Inteligéncia, no ambito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e cria a Gratificagéo de
Desempenho de Atividades do Grupo Informacgdes — GDAGI, para os ocupantes de

cargos do Grupo de Informacoes.

Medida Provisoria n® 43, de 25 de junho de 2002, que dispde sobre o pagamento

de pro-labore aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

Medida Provisoria rf 45, de 25 de junho de 2002, que cria a Gratificagdo de
Qualificacéo e Desempenho - GQD, para os ocupantes dos cargos de Procurador do

Banco Central do Brasil, de Andista do Banco Central do Brasil e de Técnico do
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Banco Central do Brasil.

Medida Provisdria n® 46, de 25 de junho de 2002, que promove reestruturacéo e
organizacdo das carreiras Auditoria da Receita Federal, Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho. Também ingtitui a Gratificacéo de
Desempenho de Atividade Tributaria — GDAT, em substituicdo a Retribuicdo
Adicional Variavel e a Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagéo e Arrecadagéo.

Medida Provisoria r? 47, de 26 de junho de 2002, que estrutura a Carreira de
Perito Federal Agrério, no &mbito do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria — INCRA e ingtitui a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Perito
Federal Agrario— GDAPA.

Medida Provisoria n® 48, de 26 de junho de 2002, que estrutura 0s cargos
efetivos do Grupo Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo — DACTA ecriaa
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Controle e Seguranca de Tréfego Aéreo
— GDASA.

Medida Provisoria n° 51, de 4 de julho de 2002, que cria cargos de Guarda da
Policia Federa e de Especialistaem Informacbes Policiais.

Medida Proviséria n° 52, de 4 de julho de 2002, que cria a Carreira de
Supervisdo do Sistema de Salide, composta pelo cargo de Especialista em Supervisdo
e Avdiagdo do Sistema de Salde e institui a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Supervisdo e Avaliacdo do Sistema de Salde — GDASS.

Adicionamente, os efeitos da Medida Provisdrian® 2.079, de 25 de janeiro de 2001,

gue concedeu aumento aos servidores militares de modo parcelado, s foram inteiramente

incorporados a folha de pagamento no segundo semestre de 2002.

Em continuidade as agdes anteriormente descritas e em cumprimento ao art. 77 daLei n®

10.524, de 25 de julho de 2002 - (LDO 2003), o Quadro VI, anexo a Proposta Orcamentaria,

apresenta um demonstrativo que autoriza, no dmbito de todos os Poderes, a concesséo de

vantagens, a admissdo de novos profissionais, a criacdo de cargos, empregos e funcdes e as

alteracOes na estrutura remuneratéria de cargos e carreiras. Cabe salientar que as eventuais

contratages e revisdes de remuneracdo deverdo observar cumulativamente as limitagOes

decorrentes dos quantitativos indicados e a disponibilidade de recursos previstas.
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V. SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

O Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos federais e 0 Regime Geral de
Previdéncia Socia — RGPS dos trabalhadores privados, ambos gerenciados pelo Governo
Federal, apresentam, para 2003, déficit conjunto de R$ 47,4 bilhdes, que corresponde a
aproximadamente 3,4% do PIB. Deste vaor, o déficit do RGPS para 2003 sera de R$ 19,6
bilhdes, atingindo 1,4% do PIB, enquanto o déficit do Sistema Previdenciério Publico esperado
serade R$ 27,8 bilhdes, o que representa 2,0% do PIB.

REGIME DE PREVIDENCIA DO SETOR PRIVADO

Em relacéio ao RGPS, com base em projecfes de crescimento da arrecadacdo liquida
previdenciaria e dos beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
verifica-se, para o exercicio financeiro de 2003, um crescimento do déficit de 15,4% quando
comparado a projecdo para 2002. Tal estimativa, mantidas as premissas em que se baseou,
sinaliza uma desaceleracdo no crescimento do déficit da Previdéncia em relacdo aos dois
ultimos anos, que foi em média na ordem de 30%. O elevado crescimento observado em 2000 e

2001 é explicado, essencialmente, pelo aumento real do salério minimo nesses exercicios.

Estimase, para 2003, um aumento da arrecadacdo liquida e dos gastos com beneficios
referentes a0 sSistema previdenciaio do setor privado, de cerca de 9% e
10%, respectivamente. Tais valores foram estimados levando em consideracdo 0s parametros a

seguir discriminados:
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No tocante a arrecadacao liquida da previdéncia, destacam-se 0s seguintes aspectos:

tendéncia de elevacéo na participacdo de empregados com carteira assinada, que
é conseqiiéncia, principalmente, da Lei n® 9.983 de 2000, a chamada Lei de Crimes
contra a Previdéncia Social, como também da implantacdo da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social —
GFIP; e

meta de recuperacéo de créditos definida pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Sociad — MPAS para 2003, correspondente a R$ 5,7 bilhdes,
16,5% superior a de 2002. Esse valor compreende depdsitos judiciais, quitacdo de
débitos, valores referentes ao Fundo Naciona de Saude - FNS e ao Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, arrecadacdo decorrente da
minuta de projeto de Lei de conversdo da MP n® 38, de 14 de maio de 2002, que prevé
ainclusdo de novos parcelamentos de débitos com 0 INSS, com extensdo do prazo de
pagamento até o inicio de 2003, bem como parcela referente ao anteprojeto de lei que
determina que a contribuicdo de auténomos seja retida pela empresa a qual eles

prestam servicos.

Em relacdo as despesas com beneficios, as mesmas atingem, para 2003, 6,9% do PIB, o

gue demonstra uma reducdo no ritmo de seu crescimento. Um dos fatores decisivos para essa
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reducdo foi a introducdo da Emenda Constitucional n® 20, que inibiu as aposentadorias

precoces.

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

O sistema previdenciério publico do Governo Federal apresenta, para 2003, uma

necessidade de financiamento da ordem de R$ 27,8 bilhdes, o que representa 2,0% do PIB.

Em termos percentuais, observa-se um significativo crescimento do déficit em relagdo ao
PIB entre 2000 e 2001, decorrente em parte do pagamento da primeira parcela do regjuste dos
militares inativos, cuja participacéo na folha de pagamentos aumentou de 13,5% em 2000 para

16,8% em 2001. A partir de 2002, a tendéncia é de leve diminuicdo do déficit em relacéo ao PIB.

EVOLUCAO DO DEFICIT DO SISTEMA PREVIDENCIARIO PUBLICO
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A partir da andlise do montante do déficit publico, contudo, verifica-se uma tendéncia
crescente, resultante do desequilibrio entre as receitas das contribuicbes com o Plano de

Seguridade do Servidor e PensBes dos Militares e as despesas com os beneficios.

Objetivando reverter este desequilibrio a médio prazo, o atual governo propds algumas
medidas ao Congresso Nacional. Algumas dessas medidas encontram-se, ainda, em tramitacéo
naquela Casa, como é o caso do Projeto de Lei Complementar rf 9/99, que regulamenta a
Previdéncia no Servico Publico, limitando a responsabilidade dos entes publicos ao teto do
INSS e criando o regime de previdéncia complementar para os novos servidores. Ademais,

encontra-se, ainda, no Congresso Naciona a Proposta de Emenda Constituciona r? 136 que
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institui a contribuicdo previdenciéria para os servidores inativos.

Dada sua magnitude, o déficit figura como um dos principais problemas fiscais do pais,

tornando-se inevitavel o seu enfrentamento pelo novo governo.

V1. DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA
DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL

O estoque apurado da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna em julho de 2002
alcancou R$ 754,2 hilhBes, dos quais R$ 541,4 bilhdes em mercado e R$ 212,8 bilhdes na
carteira do Banco Central. Estima-se que o estoque devera reduzir-se para R$ 738,3 bilhdes em

dezembro de 2002, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$ BilhGes

Divida Mobiliaria Federal Interna Mercado | BACEN | TOTAL
Estoque em Julho de 2002 541,4 212,8 754,2
(+) Emissdes Oferta Pablica 67,9 53,0 121,0
(+) Emissdes por Colocagéo Direta* 49 0,0 4,9
(-) Pagamentos 110,5 50,4 161,0
Principal 99,6 46,2 145,8
Juros 10,9 4,2 15,1
(+) Juros Nominais Competéncia 58,6 -39,4 19,2
(=) Estoque em Dezembro de 2002 562,3 176,0 738,3

* As emissdes por colocagao direta referem-se a securitizagbes diversas que deverdo ser
realizadas de agosto a dezembro/2002, com a emissao de NTN-C, titulo indexado ao IGP-
M.

O ano de 2002 tem-se caracterizado por variagOes significativas no comportamento do
mercado decorrentes, principalmente, da evolucdo dos cenarios nacional e internaciona e das
expectativas de eventos a el es associados. Como consequiéncia, 0 primeiro semestre apresentou
resgate liquido de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, o que devera persistir até o
més de outubro, quando, a partir de entdo, estimam-se emissdes em mesmo montante dos

vencimentos previstos.

Ao final do exercicio de 2003, por sua vez, o estoque da divida devera atingir R$ 884,0
bilhBes. A variacdo de R$ 145,7 bilhdes em relacdo a 2002 deve-se, principalmente, a

apropriacéo de juros nominais pelo critério de competéncia da ordem de R$ 121,9 bilhdes,
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conforme evidencia o quadro a seguir:

R$ Bilhdes

Divida Mobiliaria Federal Interna | Mercado | BACEN | TOTAL
Estoque em Dezembro de 2002 562,3 176,0 738,3
(+) Emissdes Oferta Publica 435,4 164,0 5994
(+) Emissdes por Colocagéo Direta 7,0 12,0 19,0
( -) Pagamentos 409,4 185,1 594,5
Principal 364,9 164,0 528,9
Juros 44 4 211 65,6
(+) Juros Nominais Competéncia 95,6 26,3 121,9
(=) Estoque em Dezembro de 2003 690,9 193,2 884,0

No ano de 2003 serdo destinados R$ 14,3 hilhdes de recursos de fontes primérias e
R$ 32,9 bilhdes decorrentes das outras fontes financeiras para abatimento da divida bruta.
Dessa forma, a partir de uma necessidade orcamentaria total de R$ 594,5 para fazer face as
despesas com a divida no exercicio de 2003, as emissdes necessarias para cobrir esse déficit sdo
de R$ 547,3 bilhdes. Adicionando-se a necessidade de captacdo de R$ 52,1 bilhdes para fazer
face a outras despesas que serdo financiadas com a emissdo de titulos (divida contratual
interna, divida externa, honra de garantias da Unido, FUNDEF, Le Kandir, RECOOP, entre
outras agdes.), chega-se ao total de emissBes por oferta publica a serem realizadas no exercicio
(R$ 599,4 bilhdes).

As emissOes especiais, no valor de R$ 19,0 bilhfes, no exercicio fiscal de 2003,

decorrem dos seguintes fatores:

emissdo de titulos de curto prazo do Tesouro Naciona para cobertura do
resultado negativo apresentado pelo Banco Central no primeiro semestre de 2002,
atualizado monetariamente, conforme estabelece o artigo 7° da Lei Complementar n.°
101/00-LRF, no valor de R$ 12,0 bilhdes;

emissdo para o Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Setor Publico
na Atividade Bancéria (PROES) no vaor de R$ 5,2 bilhdes;

emissdo de R$ 1,1 bilhdo em NTN-I, destinadas ao Programa de Financiamento

as Exportacdes (PROEX); e
emissdo de R$ 0,7 bilhdo em NTN-C para securitizagdes diversas.

Com relagdo ao exercicio de 2002, estimase que as emissdes financeiras por oferta

publica totalizardo, no periodo de agosto a dezembro, R$ 121,0 bilhGes. A estratégia de emissdo
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utilizada no refinanciamento da divida publica possui prazo médio ponderado de emisséo de 2,8
meses para as emissdes realizadas em mercado, e 3,4 meses para os titulos emitidos para a

carteirado Banco Central.

Em 2003, projeta-se que as emissdes por meio de oferta publica alcancem R$ 599,4
bilhGes, com prazo médio ponderado de 8,0 meses para as emissdes em mercado e 9,7 meses
para as emissdes realizadas para o Banco Central. O aumento do prazo médio de emissdo em
mercado em relagdo ao segundo semestre de 2002 decorre da expectativa de que se deve

observar uma gradual normalizacéo das operagdes do mercado financeiro ao longo de 2003.

Comparando os valores da Proposta Orcamentaria de 2003 com aqueles das propostas
de 2002 e 2001, conforme quadro a seguir, observa-se que os valores da proposta de 2003
mostram crescimento em relacdo a 2002 em decorréncia da reducéo do prazo de emissdo

destinado ao refinanciamento da divida

R$ BilhGes

Resgate da DPMFi 94,5 75,9
= Encargos 51,7 34,0

= Principal 42.8 41,9

DIVIDA PUBLICA FEDERAL EXTERNA DE
RESPONSABILIDADE DA UNIAO

O estogue de divida externa ao final de 2003 devera chegar ao equivalente a R$ 228,8
bilhdes, em raz&o do volume esperado de captacdes e de financiamentos externos, cuja previsao

€ em montante superior as amortizag@es do periodo.

R$ bilhGes

Contratual 56,0 58,5 57,6
Mobiliaria 155,6 164,5 162,9

(*) Para fins de comparacéao, todos os valores foram convertidos a taxa de R$2,90/US$.

No que diz respeito a atuagao do Brasil no mercado financeiro internacional, deverater

continuidade a estratégia que vem sendo implementada com sucesso nos Ultimos anos. Referida
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estratégia tem por objetivos bésicos, além do alongamento de prazos e reducéo de custos, o
estabelecimento de uma curva de referéncia para os titulos brasileiros nos principais mercados

financeiros (euro, délar americano eiene).

Pretende-se também dar continuidade ao processo de substituicdo da divida externa
reestruturada por papéis mais simples e convencionais, ao amparo da Resolucéo n° 69/96, do
Senado Federal, aproveitando-se de oportunidades que permitam alcancar 0s objetivos
anteriormente mencionados, bem como realizar operaces de recompra de titulos com resgate
entre 2004 e 2006, minimizando a necessidade de rolagem neste periodo. Novos aportes
financeiros por parte de organismos multilaterais também poder&o ocorrer, objetivando
consolidar as reformas estruturais implementadas e o financiamento de projetos prioritérios de

governo.

VIl. AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

(INSTITUICOES FINANCEIRAS)

APLICACOES EM OPERACOES DE CREDITO

Para 2003, as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento reservam R$ 45,6 bilhdes para
aplicacbes em operacdes de crédito, no consolidado do Programa de Dispéndios Globais. O
resultado representa aumento do fluxo liquido das operacdes de crédito para o préximo
exercicio, envolvendo recursos de geracdo propria, de terceiros e do Tesouro Naciona (Fundos
Constitucionais). Ressalte-se que os recursos a ocados representam apenas uma indicagdo, uma
vez que os volumes de concessdo de crédito sdo definidos periodicamente, de acordo com a

politica monetéria do Governo Federal.

Daquele total, o valor de R$ 9,5 hilhGes referem-se a transferéncias entre as empresas
integrantes do grupo Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Dai

resulta um volume de R$ 36,1 bilhdes para a concessdo liquida de crédito.

As aplicagOes previstas pelas Agéncias de Fomento estéo coerentes com as prioridades e
metas da Administracdo Federal e com as disposicbes constantes da Lel de Diretrizes
Orcamentarias para 2003. Respeitadas as especificidades de cada instituicéo, um maior volume
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de recursos estd sendo canalizado para financiar os setores de servigcos industrial, rural,
intermediacdo financeira, habitacdo e outros. Em obediéncia as limitacfes legais, sdo também
direcionados recursos para o financiamento de projetos a cargo da Uni&o, dos Estados e dos

Municipios.

Em conformidade com a Lei it 10.524 , de 25 de julho de 2002 (LDO - 2003), dados
detalhados sobre os valores relativos a aplicacdo dos recursos — por agéncia, regido, unidade da
federacdo, setor de atividade e fonte de recursos — serdo disponibilizados no conjunto das
informagdes complementares a ser encaminhado ao Congresso Nacional em até 15 dias ap06s o

encaminhamento da proposta.

INVESTIMENTOS NO ATIVO IMOBILIZADO

O conjunto das Institui¢es Financeiras Federais conta, na proposta do Orcamento de
Investimento para o exercicio de 2003, com o valor de R$ 2,5 bilhGes, destinados aos gastos

com aquisicdo e manutencdo de bens do Ativo Imobilizado.

Desse montante, cerca de R$ 1,2 bilhdo estdo reservados aos projetos que envolvem a
instalacdo e modernizacdo de agéncias e postos de atendimento distribuidos por todo o

territério nacional.

Para aplicacéo em infra-estrutura de apoio, 0S recursos previstos para 0 conjunto das

instituicdes financeiras sdo da ordem de R$ 1,3 bilhao.

No total de investimentos propostos para o exercicio de 2003, as institui¢des Banco do

Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal detém participacdo de 52,6% e 33,2%, respectivamente.

ANEXO DA AVALIACAO DAS NECESSIDADES
DE FINANCIAMENTO

Em atendimento ao disposto no art. 10, § 2° 111, daLei n® 10.524, de 25 de julho de 2002
— LDO 2003, segue a avaliacdo das necessidades de financiamento do governo central. Para
tanto, encontram-se discriminados os principais itens de receitas e despesas que afetam a

determinacdo da meta de resultado primério, bem como os principais parametros utilizados para
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aestimativa, conforme exigénciadaainea“b”, do inciso |11 acima mencionado.

De modo a diagnosticar a evolugdo dos principais agregados apresentam-se, na tabela
abaixo, os resultados primério e nominal observados na execucdo 2001, naLe Orcamentaiaena

reprogramaco de 2002, e osimplicitos no Projeto de Le Orcamentériade 2003.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO FEDERAL

RS bilhges
Discriminacéo Realizado/01 PL 2002 2002 - Reprog. 2003-PLO
Rshilhdes | %PIB | R$bihdes | %PIB | Rsbilhdes | %PIB | R$bihdes | %PIB
I. RECEITAS, EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL 2096 1769 2387 1829 2400 1850 2496 17,66
1. Receitas Administradas 1844 1556 2061 1579 2117 1631 2209 1563
Impostos 97 774 1002 768 1029 793 1018 720
ContribuicSes e Demais Tributos N7 782 1059 811 1087 838 1192 843
2. Receitas Nao-Administradas 252 213 RNE 250 284 219 287 203
Concessdes 44 037 64 049 16 013 11 008
Dividendos 32 027 28 o 37 028 42 030
Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 47 040 54 041 64 050 6.5 046
Receitas Proprias 73 062 88 068 83 064 96 088
Demais Receitas 55 047 72 055 84 065 72 051
Il. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS POR REPARTICAO DE RECEITA 432 365 471 361 498 334 49,7 352
IIl. RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (| - Il) 1664 1404 1916 1468 1902 1466 1999 1414
IV. DESPESAS, EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL 131,1 11,07 1487 1140 1434 11,05 1486 1051
1. Pessoal e Encargos Sodiais 648 548 685 525 717 553 764 541
2. Outras Despesas Obrigatdrias U1 288 422 323 22 3% 02 284
3. Despesas Discriciondrias 322 271 38.C 291 295 227 320 226
Legislativo/Judici&rioMPU 20 017 26 020 27 o021 27 019
Poder Execuivo 302 255 34 271 268 206 293 207
V. RESULTADO DA PREVIDENCIA 128  -108 -136  -105 4170 131 -196 -138
1. Receitas do INSS 63C 532 69€ 534 709 546 783 554
2. Beneficios da Previdéncie 758 640 832 638 879 677 979 692
VI DISCREPANCIA ESTATISTICA 04 004 08 007
VIl. RESULTADO PRIMARIO FISCAL E SEG. SOCIAL (IHV-+V-+VI) 20 18 292 224 307 236 31,8 225
VIl JUROS NOMINAIS 473 3% 729 559 546 421 675 477
IX. NOMINAL GOVERNO FEDERAL (VI - VIIl) 253 213 437 335 239 184 357 253
X. PRIMARIO EMPRESAS ESTATAIS 76 064 75 057 75 057 78 055
Xl PRIMARIO UNIAO (VI + X) 296 249 36,7 281 382 294 396 280

(*) Considera: Valor Minimo com Satide (EC n° 29), Subsidios e Subvengdes, Abono Salarial e Seguro Desemprego, Sentengas Judiciais, LCn® 87, Fundef complementagédo, LOAS,
doacdes. despesas primérias do FDA e FDNE e indenizacSes Proaaro.
(**) Nao considera, tanto na receita como na despesa, a complemento da atualizagéo do FGTS, visto que o resultado primério desta conta é nulo.

Critério Caixa; (+) Superavit (-) Déficit

O resultado primério implicito no Projeto de Lei Orcamentéria - PLO para 2003 € de R$
39,6 bilhdes, correspondente a 2,8% do PIB, conforme determinagdo contida no art. 15 daLDO
2003. Desse vaor R$ 31,8 bilhdes referem-se aos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$

7,8 bilhdes a execucao do programa de dispéndios globais das empresas estatais federais.

A responsabilidade pela apuragdo e divulgacdo dos resultados fiscais, para fins de
cumprimento dameta, € do Banco Central do Brasil - BACEN.

METODOLOGIA DE CALCULO DO RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL DOS ORCAMENTOS

155



FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E OS
PARAMETROS UTIZADOS

O cdlculo das Necessidades de Financiamento € baseado em metodologia consagrada
internacionalmente para a avaliagdo de politicas fiscais. Os valores apresentados encontram-se
em Reais bilhdes correntes, sendo que os principais indicadores econdmicos utilizados para as

estimativas, especialmente dos itens de receita, s&o 0s apresentados no quadro abaixo:

VARIAVEIS MACROECONOMICAS REALIZADAS / PROJETADAS

2000 2001 2002 2003
Crescimento real do PIB (% a.a.) 4,36% 1,51% 1,50% 3,00%
Inflagéo IGP - DI (% a.a. - 12 meses) 9,80% 10,40% 8,80% 6,00%
Inflag&o IGP - DI (% a.a. - indice médio) 13,76% 10,37% 9,48% 7,39%
Taxa de cambio ( R$/US$ - dez.) 1,96 2,32 2,90 2,90
Taxa de cambio média ( R$/US$) 1,83 2,35 2,70 2,90
Taxa de juros nominal (% a.a. - 12 mese 17,43% 17,32% 18,34% 16,26%

A mudanca no cendrio macroecondémico, refletido na desaceleracdo da economia
mundial e na aprofundamento do risco associado a paises emergentes, provocou nhova
estimativa dos parametros discriminados no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2003. Dessa
forma, o crescimento real do PIB para o proximo ano foi reestimado em 3,0%, o crescimento do
IGP-DI em doze meses para 6,0% e a taxa de cambio média praticada foi reprojetada para R$
2,90.

Essa reavaliacdo nos parametros exigiu revisdo da meta de resultado primério em valores
nominais, constante do Anexo de Metas Fiscais, em virtude da queda do valor do PIB nominal
considerado. Assim, para se atingir um superavit primario de 2,8% do PIB, a nova meta nominal
para 0 governo central passou para R$ 39,6 bilhdes, sendo R$ 31,8 bilhdes para os orcamentos
fisca e da seguridade socia e R$ 7,8 hilhdes para o programa de dispéndios globais das

empresas estatais federais.

RECEITAS, EXCETO PREVIDENCIA SOCIAL

Para a apuracéo dos resultados primério e nominal, sdo consideradas apenas as receitas
nado-financeiras ou primérias, excluindo-se as provenientes de privati zacgo.

A seguir, apresenta-se a composicdo de cada um dos itens que integram a receita
primaria:
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Administradas: incluem todos os impostos e algumas contribuigdes, tanto sociais
guanto as de intervencdo sobre o dominio econémico, arrecadados pela Unido e administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda - SRF. Também sdo computadas
outras contribuicOes e taxas administradas pela SRF nessa rubrica, com excegdo daquelas
diretamente arrecadadas pelos 6rgéos da Federacdo, que se encontram em item especifico. As
estimativas dessas receitas sdo determinadas, primordialmente, pelos seguintes indicadores
econdmicos: crescimento real do PIB e IGP-DI médio da Fundagéo Getulio Vargas. O primeiro
esta diretamente relacionado ainfluéncia do nivel de atividade econdmica sobre a arrecadacéo, e

0 segundo a correcdo nominal dos valores ao longo do exercicio.

Concessdes:. compde-se de todas as permissdes da Uni&o para que empresas privadas
explorem determinados servicos, tais como os setores de telecomunicacdes, petroleo e energia
elétrica. O valor programado para 2003 é calculado em funcdo da expectativa de venda dessas

permissdes, conforme cronograma elaborado pel as respectivas agéncias reguladoras.

Dividendos. consideram-se as projegcdes de todos os pagamentos a serem efetuados
pelas empresas estatais controladas pela Unido e pelas empresas em que a Unido tenha

participacdo aciondria, atitulo de remuneracdo do capital investido.

Cota-Parte de Compensacdes Financeiras. compreende as parcelas recebidas em
decorréncia da exploracéo de petréleo, xisto ou gés, de recursos minerais e de recursos hidricos,
para fins de geracdo de energia elétrica, incluidos os royalties devidos pela Itaipu Binacional ao
Brasil. Nesse caso, variaveis como a producdo e a cotacdo internacional do barril de petréleo, ea

geracao de energia, assumem papel fundamental para estimativa dessas receitas.

Receitas Préprias: englobam, além dos recursos provenientes de doacfes e convénios,
todas as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgaos publicos da Administracdo direta ou
indireta, em decorréncia, principalmente, da prestacdo de servigcos. Assim como no caso das
receitas tributérias e de contribui¢des, sGo preponderantemente influenciadas pelo crescimento
real do PIB e elevacdo médiado IGP-DI.

Demais receitas. neste grupo destacam-se o saario-educacdo, as pensdes militares e

outras taxas e contribui¢bes vincul adas a diversos érgaos da Administracéo Publica Federal.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS POR
REPARTICAO DE RECEITA

Integram esta rubrica as transferéncias congtitucionais a Estados, Municipios e Distrito
Federal, por reparticdo de receitas da Unido, como é o caso dos Fundos de Participacdo dos
Estados e Municipios, do IPI Exportacdo, do IOF ouro, do ITR, do saario-educacdo, das

compensagoes financeiras e das receitas de concurso de prognosticos.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuracéo do resultado
primario requer que as despesas sejam estimadas pelo regime contabil de caixa, diferentemente
das constantes do or¢camento, onde sd0 programadas por competéncia. Para compatibilizar
esses diferentes critérios, faz-se um ajustamento pela diferenca entre os valores orcados, por
competéncia, e a previsao de pagamento efetivo, por caixa. Esse g ustamento denomina-se float
gue, no caso das transferéncias para os Fundos de Participacéo, é estimado pela diferenca entre
0s recursos arrecadados no ultimo decéndio do més de dezembro de 2002, repassados em 2003,
e 0s de 2003, repassados em 2004. Para o exercicio de 2003, estimase um float de R$ 94,7

milhdes nesse item.

Também sdo computados nesse item a estimativa do impacto primério dos
financiamentos realizados com os recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, calculada com base no custo de oportunidade da aplicacdo de tais recursos
utilizando-se taxas de juros de mercado. Ta estimativa, que perfaz em 2003 0 montante de R$
1,4 bilhdo, é feita pela aplicagdo, sobre o patrimonio liquido de cada Fundo, da diferenca entre a
TJLP e ataxa de retorno efetiva da carteira de financiamento, e acaba por refletir o montante de
subsidios que sdo absorvidos pelos beneficiarios desses Programas, incluindo ai taxas
administrativas, rebates de juros e principal e outros beneficios previstos na legislacéo vigente.
Valeressatar que nessa estimativajafoi considerado o impacto daLei n® 10.464, de 24 de maio
de 2002, que diz respeito as operacdes de crédito rural contratadas ao amparo do PROCERA e
do PRONAF e a concessao do bdnus de adimpléncia nos financiamentos rurais concedidos

com recursos dos fundos constitucionais.

DESPESAS, EXCETO BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS
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Do lado das despesas, para apuragdo dos resultados primario e nominal, leva-se em
conta apenas 0s gastos ndo-financeiros ou primarios, que excluem os pagamentos de
amortizacOes da divida publica, asssim como as despesas que geram créditos da Uni&o junto a

terceiros, chamadas de despesas financeiras.

Ressaltase que toda a reserva de contingéncia estd considerada como despesa
financeira, por ndo se referir a despesa efetiva, e sim a uma possivel fonte para abertura de

créditos adicionais ao longo da execucdo orcamentaria.

Vaelembrar também que consta no Projeto de Lei Orcamentéria para 2003, em todas as
categorias de programacao de despesa, codigo identificador de sua natureza primaria, conforme
determinado no § 7°, do art. 5° daLDO 2003.

A seguir, apresenta-se a composi¢ao de cada um dos itens de despesa priméria:

Pessoal e Encargos Sociais: estdo incluidos os dispéndios com pessoal civil e militar
do Governo Central, incluindo ativos, inativos e pensionistas, bem como o0s precatorios
alimenticios fixados para o periodo, englobando toda a despesa classificada no grupo de
natureza de despesa “Pessoal e Encargos Sociais’. Assim como o item de Transferéncias
Constitucionais, o valor dessa rubrica é gjustado por float especifico, correspondente a variacéo
da folha de pagamentos do més de dezembro dos exercicios financeiros de 2002 e 2003, haja
vista que os valores empenhados e liquidados nesse més (despesa orcamentaria, por
competéncia), seréo pagos efetivamente apenas em janeiro do ano seguinte. A estimativa desse
float para 2003 € de R$ 463,2 milhdes.

Outras Despesas Obrigatorias: sdo classificadas nesta rubrica as despesas primarias
dos grupos de natureza de despesa “Outras Despesas Correntes’, “Inversdes Financeiras’ e
“Investimentos’ que constituem obrigacdo constitucional ou legal de execucéo, excetuadas as
transferéncias constitucionais e os beneficios da previdéncia, que sdo apresentados em
destague. As despesas obrigatorias aqui elencadas ndo coincidem necessariamente com aguelas

previstas no art. 100 da LDO 2003 e séo compostas pelas agdes rel ativas as seguintes despesas.

gastos correntes e de capital do Ministério da Salde, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, e com o art. 57, I, § 2° da
LDO 2003;

os Subsidios e Subvencdes no ambito das Operacdes Oficiais de Crédito,

do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e do Ministério das Minas e
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Energia, umavez gque representam obrigacdes contratuais;

outras despesas de cardter obrigatério: pagamentos relativos aos
programas de Seguro Desemprego e Abono Salarial, Sentencas Judiciais,
transferéncias pela Lei Kandir (Leis Complementares n® 87/96 e 102/00),
complementagdo da Uni&o ao Fundef, beneficios da Lei Orgéanica de Assisténcia
Social — LOAS, indenizagOes relativas ao Programa de Garantia da Atividade

Agropecuaria- PROAGRO e despesas financiadas com recursos de doacoes.

Além das acles acima elencadas, também é computada no a&mbito das despesas
obrigatérias, a parcela primaria relativa as inversdes redlizadas pelos Fundos de
Desenvolvimento do Nordeste e da Amazénia. A projecdo dessa parcela é realizada com base
na hipotese de que 15% de metade das aplicagcbes dos recursos dos Fundos, nos
empreendimentos privados, sera convertida em agdes e, portanto, investimentos, conforme
dispGe o regulamento constante dos Decretos n° 4.253 e 4.254, de 31 de maio de 2002. A outra
parte da participacdo dos Fundos nos projetos sera considerada como aplicacdo financeira na

forma de debéntures.

Despesas Discricionarias. classificam-se nesta rubrica as despesas priméarias de
execucdo ndo obrigatéria no &mbito dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido. Para essas despesas, 0s Poderes possuem a discricionariedade de
alocacdo das dotacBes orcamentérias de acordo com suas metas e prioridades. Atente-se que,
caso sgja necessaria a limitacdo de empenho e movimentacao financeira para o cumprimento da
meta fiscal, esta limitag&o recaird sobre esse item de despesa, de acordo com o que estabelece o
art. 9° daLei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 67 da LDO para 2003.

Por principio, na elaboracdo orcamentéria, assume-se que o float de despesas
discriciondrias, assm como das outras despesas obrigatérias ndo mencionadas, seja nulo,
admitindo-se que o volume dessas despesas de exercicios anteriores a serem pagas em 2003

sgja 0 mesmo de despesas de competéncia deste exercicio a serem pagas em 2004.

RESULTADO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Arrecadacdo Liquida da Previdéncia: refere-se a arrecadacdo da Contribuicdo dos
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Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social, previstanosincisos | e Il do art. 195
da Constituicéo, deduzidos os valores transferidos a terceiros, principalmente aos 6rgaos do
sistema “S’. Dado que se refere a contribuicdo incidente sobre folha salarial, tem como
pardmetro mais importante para estimagao o crescimento da massa salarial nominal, indice que
varia em fungdo da populacdo economicamente ativa e do rendimento nominal médio, ambos
apurados pela Pesguisa Mensal de Emprego do IBGE.

Beneficios da Previdéncia: engloba todos os beneficios que compdem o Regime Geral
de Previdéncia Social, como aposentadorias, pensdes e demais auxilios devidos pelo INSS. Os
parametros que mais influenciam a estimativa para esses gastos sio o indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC do IBGE, utilizado para a corregdo dos beneficios para manutencdo de
seu poder real, e 0 sal&io minimo, dado que constitui no valor minimo para aqueles e cuja

alteracdo, portanto, af eta necessariamente a despesa total com beneficios.

Também é estimado float para as despesas com beneficios previdenciérios, calculado da
mesma forma que o estimado na rubrica de pessoal, ou sgja, pela variagdo da folha do més de
dezembro dos exercicios financeiros de 2002 e 2003. Estima-se, para 2003, um montante de R$

643,9 milhdes correspondente a esse float.

RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL

Para a apuracdo do resultado nominal, acrescentam-se as despesas liquidas totais com
0s juros nominais da divida publica ao resultado primério. Essas despesas sdo apuradas pelo
regime de competéncia e, na pratica, correspondem ao componente financeiro do resultado
fiscal.

METODOLOGIA DE CALCULO DAS EMPRESAS
ESTATAIS

Para a apuragdo do resultado prim&io das empresas estatais federais, ndo sdo
considerados os dados do Programa de Dispéndios Globais - PDG das empresas Petrobrés
Internacional S.A. - Braspetro, Fronape International Company - FIC e Petrobrés I nternational
Finance Company — PIFCo e 5283 Participacfes Ltda., do Grupo Petrobras, que, por atuarem
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exclusivamente no exterior, ndo afetam os agregados macroecondmicos internos. As
instituicOes financeiras estatais também ndo afetam o resultado fiscal, uma vez que o nivel de

endividamento dessas empresas nao é computado no total da dividaliquida.

O resultado fiscal das empresas estatais federais considera o impacto do orgcamento da
Itaipu Binacional, devido a co-responsabilidade da Uni&o naliquidacéo de suas dividas, embora

seus dispéndios ndo sejam fixados pel os 6rgaos de coordenacao e controle brasileiros.

Conforme Quadro a seguir, estimase que as empresas estatais federais deverdo gerar
superdvit primério de R$ 7,8 bilhdes, equivalentes a 0,55 % do PIB, valor compativel com o
montante fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n+ 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO —
2003).

EMPRESAS DO SETOR PRODUTIVO ESTATAL
PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS - PDG - Exercicio de 2003

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO - NEFIL (acima da linha)
Lei n®10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO), art. 10, § 2°, VI

| - RECEITAS TOTAIS 160.872 11,31

- Operacionais 139.211 9,79

. Venda de Bens/servigos 135.414 9,52

. Demais Operacionais 3.797 0,27

- Financeiras 7.463 0,52

- Demais N&o Operacionais 4.084 0,29

- Outras Receitas 7.234 0,51

- Transferéncias do Tesouro Nacional 2.880 0,20

Il - DESPESAS TOTAIS 148.884 10,47

- Pessoal e Encargos Sociais 8.119 0,57

- Encargos Financeiros 7.759 0,55

- Outros Custeios 107.772 7,58

- Materiais e Produtos 28.379 2,00

- Servigcos de Terceiros 11.959 0,84

- Tributos e Encargos Parafiscais 45.046 3,17

- Demais Custeios 22.388 1,57

- Investimentos 17.706 1,25

- Outros Dispéndios de Capital 7.528 0,53
Il - AJUSTE CRITERIO COMPETENCIA/CAIXA (4.774) (0,34)
- Variagdo de Contas a Pagar (vincendo) (153) (0,01)

- Variagdo de Contas a Receber (vincendo) 1.564 0,11
- Variagdo Receitas/Despesas Financeiras (3.057) (0,21)

V - Correcdo Monetéria (25) (0,00)

VII - Juros Li

uidos (Despesa - Receita 3.377 0,24

IX - Transferéncias ITAIPU/EMGEA 2.744 0,19

OBS.: Valores positivos = superavit

Para o calculo do resultado das empresas estatais, sob a 6tica de regime de caixa, sdo
consideradas apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas, excluindo-se

aquelas provenientes de privatizagao, por se tratarem de receitas patrimoniais, ndo usuas. Por
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outro lado, sdo abatidas todas as despesas correntes e de capital, inclusive dispéndios com
investimentos e exclusive as amortizagdes de operacdes de crédito. Paraa apuracdo do resultado

priméario, so também excluidas as receitas e despesas financairas.

Considerando que as receitas e despesas constantes do Programa de Dispéndios Globais
— PDG das estatais estdo expressas segundo o regime de competéncia, para chegar-se ao
resultado primario utiliza-se a rubrica “ Ajuste de Competéncia/Caixa’, onde sdo identificadas

as variagOes das rubricas “ Contas a Receber” e “ Contas a Pagar”.

A obtencdo do superdvit primario das estatais esté pautada, principalmente, na receita
oriunda da venda de bens e servicos. Do total dessas receitas, estimadas para 2003 em R$ 135,4
bilhdes, 0 Grupo Petrobras é responsavel por 74,1% (R$ 100,3 bilhdes), seguido pelo Grupo
Eletrobrés com 13,9% (R$ 18,8 bilhdes).

As demais receitas ndo-operacionais decorrem, basicamente, de transferéncias de bens
patrimoniais para outras empresas, fora do programa de desestatizac&o, da alienacdo de valores
mobilidrios, de aluguéis e outras. Nessa rubrica esta incluida a estimativa de ingresso de
recursos para a Petrobréas holding, decorrente da conclusdo de negécios relacionados a Projects
Finances. As outras receitas referem-se aos ingressos de aportes de capital, bem como de
outros recursos ndo resultantes da tomada de empréstimos e financiamentos. Os gastos
estimados com “Pessoal e Encargos Sociais’ estédo compativels com os valores previstos para o

corrente ano e com os planos de cargos e salarios de cada empresa.

A rubrica “Materiais e Produtos’ indica a previsdo de gastos com a aquisicdo de
matérias-primas, produtos para revenda, compra de energia, material de consumo e outros. Do
total previsto nessa rubrica para 2003, de R$ 28,4 bilhdes, o Grupo PETROBRAS é responsavel
por R$ 17,7 bilhdes (62,3%), que se destinam, principamente, a aquisicdo de petréleo e
derivados no mercado externo. O Grupo Eletrobras, por suavez, devera gastar cercade R$ 10,2
bilhes, em virtude, principalmente, da aquisicdo da energia €elétrica produzida por Itaipu

Binacional e por produtores independentes.

Os dispéndios com “Servigos de Terceiros’ resultam da contratacdo de servicos
técnicos, administrativos e operacionais e dos dispéndios indiretos com pessoal proprio. O
Grupo Petrobras despendera cerca de R$ 7,3 bilhdes, que representam aproximadamente 60,8%
do total estimado de gastos - R$ 12,0 bilhdes. A maior parte desses dispéndios esta vinculada a
manutencdo de equipamentos, especialmente de exploracdo e producdo de petrdleo nas

plataformas maritimas.
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Do total previsto para “Tributos e Encargos Parafiscais’, R$ 45,0 bilhdes, cerca de
89,3% (R$ 40,2 bilhdes) sao de responsabilidade do Grupo Petrobras, em funcéo da previsdo de
recolhimento de tributos incidentes sobre a venda de combustiveis e outras receitas

operacionais, bem como sobre rendimentos financeiros.

Nos “Demais Custeios’, destaca-se 0 pagamento de “royalties’ pelos Grupos Petrobras
e Eletrobrés, nos valores de R$ 8,5 hilhGes e de R$ 254,3 milhdes, respectivamente, e de

aluguéis de plataf ormas e outras instal agoes.

O vaor dos investimentos, no montante de R$ 17,7 bilhdes, difere do total consignado
no Orcamento de Investimento, uma vez que, conforme ja mencionado anteriormente, segundo
o conceito de Necessidade de Financiamento Liquido (acima dalinha), ndo sdo considerados os
dispéndios das empresas Braspetro, PIFCo e FIC e 5283 Participacdes, do Grupo Petrobras,

bem como das institui¢des financeiras.

Na rubrica “ Outros Dispéndios de Capital” estéo incluidas provisdes para pagamento de
dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo (R$ 3,9 bilhdes), inversdes financeiras em
outras empresas (R$ 2,6 bilhGes) e operacbes de Projects Finances da Petrobras (R$ 2,1
bilhdes).

O valor referente as “ Transferéncias Itaipu/Emgea’ corresponde a eliminagdo de dupla
contagem no resultado primério das referidas empresas, uma vez que a receita de Itaipu (venda
de energia) gera também superavit na Emgea, mediante a integralizagdo do capital social desta

empresa.

Apesar do crescimentos de R$ 2,3 bilhdes nos investimentos propostos para 2003,
comparativamente ao limite fixado para o corrente na, as empresas do setor produtivo estatal
apresentam desempenho, em termos de necessidade de financiamento liquido, superior em R$
362 milhdes ao previsto para 2002, gracas aos ganhos de produtividade obtidos nos ultimos

anos, areducdo do endividamento e arigida administraco dos gastos.
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